o
DIREITGS HUMANOS
NO BRASIL 2023

Rede Social de Justica e Direitos Humanos *




DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2023

Rede Social de Justica e Direitos Humanos

|* edicao
OUTRAS EXPRESSOES

S3o Paulo — 2023



DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2023
Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos

Organizacgido: Daniela Stefano e Maria Luisa Mendonga
Fotos: Jodo Roberto Ripper

Projeto grafico diagramacdo e capa: Zap Design
Revisdo: Dulcineia Pavan

Diretora Executiva: Sandra Inés Faé

Assessoria técnica: Claudia Felippe

Assessoria administrativa: Caroline Maciel
Assessoria juridica: Aton Fon Filho e Roberto Rainha

Colaboracdo e fontes de pesquisa

Acédo Educativa

Articulagdo Agro é Fogo

Associagio Brasileira de Saide Mental

Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (Abra)

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Coordenagao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq)
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
Escola Nacional Paulo Freire

Geledés — Instituto da Mulher Negra

Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial (IDMJRacial)
Instituto Justiga Fiscal

Intervozes

Marcha Mundial das Mulheres

Movimento Sem Terra

Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR)

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)

SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia

Terra de Direitos

Universidade de Brasilia (UnB) Universidade de Sao Paulo (USP)
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

Universidade Federal do ABC (UFABC)

Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR))

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR])
Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade de Strathclyde

Apoio: Coordenadoria Ecuménica de Servigo (Cese), Comissao Dominicana de Justica e Paz do Brasil, DKA
Austria, Grassroots International.

Conselho Consultivo
Guilherme Costa Delgado
Jelson Oliveira

Kenarik Boujikian

Leticia Sabatella

Luiz Bassegio

Ménica Dias Martins
Ricardo Rezende Figueira
Roberto Rainha

Rubens Naves

Suzana Angélica Paim Figueredo

Conselho Deliberativo
Aton Fon Filho



Guilherme Amorin
Jodo Roberto Ripper
Lucia Xavier

Sérgio Haddad

Sueli Aparecida Bellato

Conselho Fiscal
Antonio Eleilson Leite
Ricardo Gebrim
Thomaz Ferreira Jensen

REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS
Alameda Bario de Limeira, 1038 — Sala 204 Campos Eliseos
Sdo Paulo/SP — CEP: 01202-002

Tel (11) 3271-1237 / Fax (I1) 3271-4878

Email: rede@social.org.br

www.social.org.br - https://twitter.com/rede_sjdh

EDITORA EXPRESSAO POPULAR LTDA
Alameda Nothmann, 806 —sala 06 e 08

CEP 01216-001 — Campos Eliseos — Sdo Paulo — SP
Tel: (11) 3522-7516 / 4063-4189 / 3105-950
livraria@expressaopopular.com.br
www.facebook.com/ed.expressaopopular
www.expressaopopular.com.br

Organizacdes que participaram da elaboracio do relatério
Direitos Humanos no Brasil desde 2000

ActionAid Brasil

Acdo dos Cristaos para a Aboli¢ao da Tortura (Acat)

Acido Educativa

Alianga Estratégica Latino-Americana e Caribenha de Afrodescendentes
Anistia Internacional Brasil

Articulagao Agro é Fogo

Articulagdo Brasileira pela Economia de Francisco e Clara
Articulagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
Articulagdo de Mulheres Brasileiras

Articulagdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras

Assessoria do Gabinete da Vereadora Flavia Pereira (PT-SP)
Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)
Associagdao Artemis

Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT)
Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia (AB)D)

Associagio Brasileira de ONGs (Abong)

Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Cibercultura (ABCiber)
Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros

Associagao Brasileira de Reforma Agraria (Abra)

Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco)

Associagio Brasileira de Saide Mental

Associagio da Parada do Orgulho GLBT de S3o Paulo

Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)

Associagio em Areas de Assentamento no Estado do Maranhio (Assema)
Associagdo Juizes para a Democracia (AJD)

Associagio Movimento Paulo Jackson Etica, Justica, Cidadania
Associagdo Nacional Vida e Justica em Apoio e Defesa das Vitimas da Covid
Associagio Paulista de Satide Publica

Auditoria Cidada da Divida BrCidades

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado

Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida
Campanha “Por um Brasil Livre de Transgénicos”

Caritas Brasileira



Caritas Sao Paulo

Central de Movimentos Populares de Sao Paulo

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Central Unica dos Trabalhadores Minas Gerais (CUT-MG)

Centro de Articulagao da Populagao Marginalizada (Ceap)

Centro de Atendimento as Vitimas da Violéncia (CEA-ES)

Centro de Cultura Luis Freire

Centro de Cultura Negra do Maranhiao

Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC)

Centro de Direitos Humanos e Educagdo Popular de Campo Limpo (SP)

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca do Adolescente Pe. Marcos Passerini

Centro de Direitos Humanos Evandro Lins e Silva

Centro de Estudos de Geografia do Trabalho — CEGeT, FCT/Unesp, Presidente Prudente (SP)
Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (Cesec) da Universidade Candido Mendes
Centro de Estudos e Agdo da Mulher (Ser Mulher)

Centro de Estudos e Agbes Solidarias da Maré (Ceasm)

Centro de Estudos Periféricos

Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da Universidade Estadual de Campinas
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

Centro de Referéncia do Futebol Brasileiro (CRFB)

Centro Nacional de Fé e Politica Dom Hélder Camara (Cefep)

Centro pela Justica e o Direito Internacional (Cejil)

Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos — Cohre Américas

Centro Santo Dias de Direitos Humanos da Arquidiocese de Sao Paulo

Christian Aid

Coalizao Nacional pelos Direitos da Orfandade

Comissao Brasileira Justica e Paz/CNBB

Comissao de Anistia/Ministério da Justiga

Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Sao Paulo

Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados

Comissao de Direitos Humanos da OAB

Comissdo de Direitos Humanos da Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
Comissao de Direitos Humanos do Sindicato dos Advogados de Sao Paulo

Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo

Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos

Comissio de Relagdes Etnicas e Raciais da Associagio Brasileira de Antropologia
Comissao Dominicana de Justica e Paz do Brasil

Comissao Organizadora de Acompanhamento para os Julgamentos do Caso do Carandiru
Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

Comissao Paulo Evaristo Arns de Direitos Humanos

Comité Gestor da Internet no Brasil

Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomas Balduino

Comité Paulista da Campanha Contra os Agrotoxicos e pela Vida

Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro

Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Direitos da Mulher (Cladem Brasil)
Conectas Direitos Humanos

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Condeca-SP)

Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo

Conselho Federal de Psicologia

Conselho Indigenista Missionario (Cimi)

Conselho Nacional de Igrejas Cristas (Conic)

Consulta Popular

Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq)
Coordenadoria Ecuménica e Servigo (Cese)

Criola, Organizagao de Mulheres Negras

Defensoria Piblica do Estado de Goias

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese)
Educagiao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (Educafro)

Escola Popular de Comunicagao Critica (Espocc)

Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio — Fundagao Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz)



Escola Nacional Paulo Freire

Escritério Nacional Zumbi dos Palmares

Faculdade de Medicina de Jundiai

Falapreta! Organizagdao de Mulheres Negras

Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (Fase)
Federagao dos Trabalhadores da Agricultura (Fetagri) — Para
Federagio Unica dos Petroleiros (FUP)

Fian Brasil

Fian Internacional

Forum Alternativo Mundial da Agua (Fama)

Férum Nacional de Reforma Urbana

Férum Paulista de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e Transgénicos
Férum Social pelos Direitos Humanos e Integragdo dos Migrantes no Brasil
Fundagio Abrinq pelos Direitos da Crianga

Fundagio Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (Fesp-SP)
Fundagdo Ecuménica ACT-Brasil

Fundagao Heinrich Boll

Fundagio Joaquim Nabuco

Fundagao Luterana de Diaconia (FLD)

Fundagido Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Fundagdo Perseu Abramo

Fundo Baoba para a Equidade Racial

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (Gajop)
Geledés — Instituto da Mulher Negra

Grito das/os Excluidos/as Continental

Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual (GADVS)

Grupo MaternaMente

Grupo pela Vida de Sao Paulo

Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporineo (Gptec/Nepp-DH/UFR])
Grupo de Trabalho Cidadania e Territorializagao Etnica

Grupo de Trabalho Hegemonias e Emancipagées da Clacso

Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Educagio Infantil (GTIEI)
Grupo de Trabalho Interministerial “Mulheres Encarceradas”

Grupo Solidario Sdo Domingos

Grupo Tortura Nunca Mais

Igreja Povo de Deus em Movimento

Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial (IDMJRacial)

Instituto Alana

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (Ibase)
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)

Instituto Casa Comum

Instituto Carioca de Criminologia

Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)

Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs)

Instituto de Satide Coletiva (ISC)

Instituto Equit

Instituto Justica Fiscal (IJF)

Instituto Latino-Americano das Nagées Unidas para a Prevengao do Delito e Tratamento do Delinquente (llanud)
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ippur-UFR])
Instituto Polis

Instituto Superior de Estudos da Religido (Iser)

Instituto Terra, Trabalho e Cidadania

Instituto Tricontinental de Pesquisa Social

Instituto Vladimir Herzog

International Rivers Network (IRN)

Intervozes

Ipas Brasil

Jornal Brasil de Fato

Laboratério Interdisciplinar de Pesquisa e Intervengao Social (Lipis — PUC-Rio)



Laboratério de Analises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagdes Raciais (Laeser), Instituto de
Economia (UFR))

Levante Indigena

Marcha das Mulheres Negras de Sio Paulo

Marcha Mundial das Mulheres

Marcha Mundial das Mulheres no Brasil

Mecanismo Estadual de Prevengiao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
Mecanismo Nacional de Preven¢io e Combate a Tortura

Movimento das Mulheres Camponesas (MMC)

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcintara

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento Humanos Direitos (MhuD)

Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB)
Movimento Nacional de Direitos Humanos

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM)

Movimento Sem Teto do Centro (MSTC)

Movimento Urbano de Agroecologia de Sao Paulo (Mudasp)

Nos, Mulheres da Periferia

Ncleo de Estudos da Mulher e das RelagGes Sociais de Género da Universidade de Sdo Paulo (Nemge da USP)
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP)

Nucleo Especializado de Situagao Carceraria de Sao Paulo
Observatério das Nacionalidades

Observatério de Favelas do Rio de Janeiro

Observatério de Remogdes

Observatério das Violéncias Policiais (OVP/PUC-SP)

ODH — Projeto Legal

Organizagdo Civil de Agdo Social (Ocas)

O Trecheiro — Noticias do Povo da Rua

Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo

Parto do Principio — Mulheres em Rede pela Maternidade Ativa
Pastoral Carceraria Nacional

Pastoral Operaria Metropolitana — SP

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais (Plataforma DhESC Brasil)
Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUC-PR)

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP)

Praxis

Processo de Articulagdo e Dialogo (PAD)

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

Programa Justica Econémica — Divida e Direitos Sociais

Programa de P6s-Graduagdo em Geografia Humana da Universidade de Sio Paulo (USP)
Projeto Brasil Sustentavel e Democratico/Fase

Rede 2 de Outubro

Rede Brasileira de Cooperagao em Emergéncias (RBCE)

Rede Brasileira de Populagdo e Desenvolvimento (Rebrapd)

Rede Brasil sobre IFMs

Rede de Agido e Pesquisa sobre a Terra

Rede Escola Publica e Universidade

Rede Jubileu Sul

Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares

Rede Observatério das Metropoles

Rede Observatoério da Seguranga

Revista Caros Amigos

Revista Democracia Viva — Ibase

Revista Sem Fronteiras

Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo da Prefeitura de Sdo Paulo
Secretaria Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de Sao Paulo
Sempreviva Organizagdo Feminista (SOF)

Servigo Pastoral dos Migrantes



Servigo Justica e Paz (Serpaj) do Paraguai

Sindicato de Trabalhadores Rurais de Alcantara

Sindicato dos Advogados de S3o Paulo

Sindicato dos Engenheiros do Parana

Sindicato dos Professores do Ensino Publico Estadual de Sdo Paulo (Apeoesp)
Sindicato dos Servidores Publicos de Belo Horizonte (SindiBel)
Sindicato Unico dos Trabalhadores/as em educacio (Sind-UTE MG)
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia

Terra de Direitos

Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género

Unafisco Sindical — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
Unido de Mulheres de Sao Paulo

Universidade Candido Mendes

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)
Universidade de Brasilia (UnB)

Universidade de Caxias do Sul (USC)

Universidade de Sao Paulo (USP)

Universidade de Strathclyde — Escécia, Reino Unido
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj)

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

Universidade Estadual do Ceara (Uece)

Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)
Universidade Estadual de Goias (UEG)

Universidade Estadual do Maranhao (UEM)

Universidade Estadual Paulista (Unesp)

Universidade Federal do ABC (UFABC)

Universidade Federal de Alagoas (Ufal)

Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Federal de Pernambuco (Ufpe)

Universidade Federal de Santa Catarina (Ufsc)

Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Universidade Federal do Para (Ufpa)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (Unirio)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)

Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/ UFRR])
Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Usina — Assessoria Técnica de Movimentos Populares em Politicas Urbanas e Habitacionais
Via Campesina Brasil

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacao (CIP)

R314d Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos
Direitos humanos no Brasil 2023 / Rede Social de Justi¢a e Direitos
Humanos. — Séo Paulo : Outras Expressées, 2023.
231 p. :il.
Contém fotos
ISBN: 978-65-87389-36-3

1. Direitos humanos. I. Titulo.

CDD: 323.4
CDU: 342.7

André Queiroz — CRB-4/2242






Sumario

PIEACIO vttt ettt sttt bbbt ea bt 11
Pedro Claudio Cunca Bocayuva e Ricardo Rezende Figueira

APIESEITAGAO. ...ttt ettt et a et s 15
Um antidoto a grilagem de terras publicas: nova jurisprudéncia do STF em embrido ................. 17

Guilherme C. Delgado

Feminismo, agroecologia e biodiversidade na Marcha das Margaridas.........c.ccccccccciiiiinnnnen 23
Sarah Luiza de Souza Moreira e Liliam Telles

Garantir os direitos dos povos indigenas ¢ garantir a vida da humanidade e do planeta.............. 31
Anténio Eduardo Cerqueira de Oliveira

Imagens Humanas: Povos Indigenas .........ccccccciiiiiiiiiiiiicccccccccees 35
Jodo Roberto Ripper

Quilombolas pelos direitos de territérios e vidas
Vercilene Francisco Dias

A sabedoria yanomami e a saide global
Jelson Oliveira

A politica agricola e os impasses para uma efetiva reforma agraria ........ceceeeveevereeeeeereenneeenennes 59
Claudinei Lucio Soares dos Santos

A justica ambiental na Amazdnia e a transversalidade de género.........ccceuevevveeivivinniinninne 65
Susie Yumiko Fugii, Guilherme Amorim Campos da Silva e Rubens Naves

Empresas transnacionais do agronegdcio causam violéncia, grilagem de
terras € destruigao NO Cerrado . ..e ueiiiiriirieiieeie et 73
Fdbio Pitta, Teresa Paris e Maria Luisa Mendonca

“Ficamos sem o minério, sem a floresta e sem os animais™ a violagao dos
direitos territoriais de comunidades ribeirinhas N0 Pard........c.cceeveevevreerieieieieeeeeeeerecreereeveena 85
Hugo Gravina Affonso, Yamila Goldfarb, Thais Borges, Mauricio Torres ¢ Brian Garvey

Vivendo em territdrios contaminados: um dossié sobre agrotdxicos nas dguas do Cerrado ......... 93
Helena Rodrigues Lopes

Queimadas criminosas e mudancas climdticas ....
Paulo Tadeu Barausse, Rosineide Sibidi Xerente e Ludmila Pereira de Almeida

A luta das comunidades apanhadoras de flores sempre-vivas........ccccceeururiniinniiniiiincine 109
Fernanda Testa Monteiro e Alessandra Jacobovski

Do narcotréfico aos crimes ambientais: desafios da seguranca regional
e da justica ambiental N2 AMazOnia.......cccouvveueiiiriiiiiniiiiii s 117
Aiala Colares Oliveira Couto



Agoes de enfrentamento a violéncia no campo ¢ defesa dos direitos humanos........cccecevereucennnne 123
Andréia Silvério

A escravizagao e o primeiro ano do terceiro mandato de Lula c...coooeenieiiiiinnicinciinccene 131
Ricardo Rezende Figueira e Suliane Sudano

A préxis da Economia de Francisco € Clara.......c.cceeueueueueieiiieieieiiinieieieieeieeseteieeeesseseeeeneneeenes 139
Thomaz Ferreira Jensen

Novos ares para 0 mercado de trabalhio .....c.cccccueiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 147
Fausto Augusto Jiinior ¢ Patricia Lino Costa

Pensando a universidade com Paulo Freire ........ccoivuiiiiiiiiiiiiieceieee ettt 153
Sérgio Haddad
Automatismos, plataformas e alienagao téCnica .....ccoueueurueiiiririiiciiieieece e 163

Sérgio Amadeu da Silveira

Justica socioambiental na encruzilhada do direito & comunicagao ........cceevrueveeerieiineniecneeene 169
Alfredo Portugal, Gabriel Veras, Nataly de Queiroz Lima ¢ Raquel Baster

Juventude trabalhadora: resisténcia, educagao popular e participagio social ......cccccvvveuecennuenennns 179
Deisy Boscaratto, Lauro Carvalho da Silveira, Luiz Bugarelli, Luiza Troccoli e Thays Carvalho

Reforma tributdria justa e mobilizacdo social .......ccoveveiiniiieiiniiiiiicccccee 185
Fidbio Santos Brunetto e Mdrcio Calver Neves

Género, raca € direitos RUMANOS ...ieievieieieieieiesiesieeteeeet ettt ee e e e saesbesaesseenean 193
Maria Sylvia Aparecida Oliveira

Como lutar contra 0 feminicidio? .........coeviervevieiriiiitiereeeee ettt et ere e s e e saeereeseereereas 199
Analba Brazdio Teixeira

Agenda LGBTQIA+ no governo Bolsonaro: inflexdes nas politicas pablicas .........cccccvuvueirinennee 205
Henrique Rabello de Carvalho

Pandemia de Covid-19 como violagao sistemdtica de direitos humanos ........ccoceceivirveciennccnne 213
Rogério Giannini
A produgio de dados em favelas e periferias em busca de meméria, verdade e justica ................ 219

Giselle Nunes Florentino e Fransérgio Goulart

Ano passado €u MOTIri, MAas €SSE ANO0 €U NAO IMOITO! tiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeete e eeeeeeeeeeeeereaaaaaes 225
Eleilson Leite



Prefacio

Pedro Cldudio Cunca Bocayuva e Ricardo Rezende Figueira!

O ano de 2022, desde o golpe contra a ex-presidenta Dilma Rousseff,
foi o primeiro momento no qual iniciamos o retorno a uma certa mobilida-
de e reorganizac¢ao das for¢as democrdticas no Brasil. Apesar disso, a furia
negacionista, o racismo, o sexismo e o golpismo se mantiveram em agio.
No ultimo ano, ficou claro o retrato da devastagao e do genocidio social e
racial, da destrui¢do ambiental e do colapso do Estado. Presenciamos de-
sastres e crimes ambientais como consequéncias do ciclo neoliberal e dos
discursos de guerra interna. Milicias e militarizagao se amalgamaram, se
somando ao discurso e a politicas armamentistas.

Ataques as politicas publicas de defesa de direitos se somaram ao ata-
que contra o sistema eleitoral e contra o Supremo Tribunal Federal. Em

' Pedro Claudio Cunca Bocayuva é professor de Mestrado do Programa de Pés-graduagio de Politicas

Publicas em Direitos Humanos do Ntcleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPDH-/NEPP-DH/UFR]). Doutor em Planejamento
Urbano e Regional pelo IPPUR/UFR]. | Ricardo Rezende Figueira é professor no PPDH-/NEPP-
-DH/UEFR]. Doutor pelo Programa de Pés-Graduagio em Sociologia e Antropologia (PPGSA) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Membro do Conselho da Rede Social de Justica
e Direitos Humanos.



Direitos HuMANOS NO BrasiL 2023

2022 cresceu a polaridade politica resultante de uma gigantesca batalha
no plano da violéncia material e da violéncia simbélica. Medo e desinfor-
magcao se combinaram com tentativas de paralisar o pais para concentrar o
poder em um governo milicianizado, com um tipo de estratégia que pode-
mos designar de neofascista.

Neste livro que a Rede Social Justica e Direitos Humanos publica
em 2023, podemos visualizar um cendrio de transformagao e de esperan-
ca. Em 2023, movimentos e organizacdes sociais retomaram articulagoes
de coletivos e de blocos intelectuais que colocaram em cena as prioridades
para formar resisténcias nos territérios. O quadro complexo apresentado
no livro Direitos Humanos no Brasil mostra o vigor da resisténcia das po-
pulagdes periféricas e dos povos origindrios, que afirmaram um giro pa-
radigmidtico. Estes movimentos sociais enfrentam os desafios das lutas em
defesa dos direitos humanos, apontando novos horizontes, abordagens e
préticas. Este cendrio expressa avangos em relagao ao protagonismo, ao
conjunto de respostas, a0 pensamento critico e a agao coletiva.

A resisténcia ao regime de dominagao tem como base a transversali-
dade e a complexidade de estratégias para entender as relacoes entre classe,
género, raca e demais violéncias coloniais, patriarcais, racistas e sexistas.
Este tipo de violéncia se agrava no contexto da financeirizagao da econo-
mia. Sistemas de vigilincia e desinformagao impulsionam a precarizagao
do trabalho e a manipulagio politica. Diante deste contexto, o livro Di-
reitos Humanos no Brasil traz as vozes e as andlises territorializadas das
periferias urbanas, dos movimentos negros, feministas, da luta dos povos
indigenas, quilombolas e camponeses.

E na chave de lutas por justica social, racial e ambiental que novas
leituras afirmam um horizonte que articula as ecologias social, mental e
ambiental, com articulagées locais, regionais, nacionais e internacionais. O
ano de 2023 teve inicio com a vitéria eleitoral de Lula, como fruto de uma
alianca de forgas democrdaticas. Apesar das tentativas golpistas, o bolsona-
rismo foi derrotado nas urnas. As conspiragoes e agoes ilegais para forcar a
tentativa de golpe foram derrotadas. As condicoes de governabilidade e de
defesa da democracia puderam garantir, por exemplo, a prote¢io a povos
indigenas, as medidas protetivas para o desarmamento e as a¢oes emergen-
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ciais em apoio a populagdes vitimas de desastres ambientais, como ocorreu
no Rio Grande do Sul.

Outras medidas importantes foram a atuagio contra o garimpo em
territérios indigenas, a retomada de politicas de distribuicdo direta de ren-
da, a reestruturagio de ministérios com protagonismo de movimentos de
mulheres e de povos indigenas, sao alguns exemplos da retomada da agen-
da ambiental e dos direitos humanos. A presenga do governo Lula nos es-
pagos internacionais representou um marco contra o isolamento do pais.
Neste cendrio, os movimentos sociais continuam a cobrar coeréncia do
governo com seus compromissos eleitorais.

Alguns governos estaduais seguem na diregio da agenda genocida.
No momento em que escrevemos estas linhas avangam atos de barbdrie em
operagdes policiais como nos casos do Guarujd (SP), Rio de Janeiro (R]) e
Salvador (BA). A disputa politica é intensa, com a a¢ao do pantano chama-
do equivocadamente de “centrao”, composto por oligarquias parlamentares
da bancada dos trés “Bs” — bala, biblia e boi. Estas oligarquias fazem pres-
s40, por exemplo, pela aprovagio do marco temporal contra a demarcagio
de territérios indigenas, contra direitos civis, diversidade e direitos repro-
dutivos. As maquinas de producio de noticias falsas tentam continuar com
o negacionismo que gerou tantas mortes durante a pandemia de Covid.

O quadro de reconstrugao de uma agenda de diretos humanos e a
proposicao de politicas incluem o retorno de espagos para interlocu¢io en-
tre governo e sociedade. Os desafios continuam nos campos da justiga
social, racial, ambiental, de género e diversidade. O momento exige uma
transformagdo capaz de gerar avanco democrdtico. Este livro publicado
pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos e seus parceiros faz um
balango licido e atual da conjuntura do pais, desde a 6tica dos sujeitos e
dos coletivos que defendem os direitos humanos no Brasil.
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Apresentagao

Esta é a 242 edigao do livro Direitos Humanos no Brasil, publicado
anualmente pela Rede Social de Justiga e Direitos Humanos em parceria
com dezenas de organiza¢des e movimentos sociais. O livro é compos-
to por 28 artigos, escritos por autoras e autores comprometidas/os com a
transformacio social a partir de sua atuagdo em movimentos, organizagoes
sociais e universidades. Justica ambiental e defesa dos direitos humanos sao
temas transversais que articulam a diversidade de contetidos apresentados
nos artigos do livro Direitos Humanos no Brasil 2023. Esta edi¢io ¢é lan-
cada em um contexto no qual se ampliam espagos de mobilizacio social a
partir da vitéria de um governo que busca dialogar com a sociedade. Estes
espagos sao fundamentais para a garantia de direitos conquistados histo-
ricamente através da organizacio social e para a ampliagio da defesa dos
direitos econémicos, sociais, culturais, ambientais, civis e politicos.

Alguns dos temas apresentados no livro sio a defesa dos direitos dos
povos indigenas, quilombolas e camponeses. A organizagao destas comu-
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nidades é fundamental para a garantia do direto 2 terra e territério, para a
preservacdo ambiental dos biomas brasileiros e para conter a crise climdtica
em ambito global. Povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos-brejeiros e
camponeses sao guardides da biodiversidade. Estas comunidades enfren-
tam violagdes aos seus direitos e violéncia causada pelo agronegécio e por
empresas de mineragdo. Os artigos relacionados as questoes de terra e ter-
ritério denunciam o racismo ambiental, a destrui¢io causada por agrot6-
xicos, a grilagem de terras e os assassinatos de defensoras e defensores dos
direitos humanos.

O livro traz andlises e dados sobre uma diversidade de temas como
trabalho, economia, educagao popular, juventude, feminismo, relagoes
raciais e comunicagio. Essas andlises incluem ferramentas no combate a
desinformacio; propostas para apoio e reparagdo as vitimas de Covid-19;
organizagao e defesa de direitos coletivos no meio rural e urbano. O livro
traz dendncias e dados alarmantes sobre sobre feminicidio, sobre violéncia
contra populagdes periféricas urbanas e contra populagées LGBTQIA+.

Os artigos mostram também as conquistas dos movimentos e organi-
zagdes sociais que lutam por direitos bésicos, por justica racial e ambiental.
Alguns destes temas s2o o combate ao trabalho escravo, os direitos tra-
balhistas, a andlise critica dos meios de comunicagdo e as propostas para
a reforma tributdria. A pedagogia de Paulo Freire, a educagio popular, a
organizagao da juventude e do movimento feminista, a articulagdo da eco-
nomia de Francisco e Clara sio exemplos prdticos que alimentam a espe-
ranca e a solidariedade. Outra ferramenta de mobilizagao descrita no livro
¢ a cultura popular para “virar a pdgina infeliz da nossa histéria” e seguir
fortalecendo a defesa dos direitos humanos.

O livro Direitos Humanos no Brasil 2023 é dedicado 2 meméria de
nossa querida companheira Nalu Faria, lideran¢a fundamental do movi-
mento feminista e da Marcha Mundial das Mulheres. Seu exemplo e sabe-
doria inspiram e iluminam nossa caminhada. Nalu, presente sempre!
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Com a ADIn 5623/2016 ficam tecnicamente obstadas, mediante sua invo-
cag¢io nas instincias judiciais de grau inferior, as muitas formas de grilagem
de terras publicas da Unido e dos estados em desconformidade constitucio-
nal, de acordo com os critérios estabelecidos pelo acérdiao publicado em
28/11/2022. Para o atual governo, o referido julgamento do STF também
serve de antidoto para nao repetir os equivocos do passado.

Um antidoto a grilagem de terras publicas: nova
jurisprudéncia do STF em embriao

Guilherme C. Delgado'

Ao longo dos anos de edigao deste livro Direitos Humanos no Brasil,
tenho abordado politica agréria, de forma destacada a desregulacio que
abre espago 4 ampliagao fisica do mercado a custa das destinagoes ilegiti-
mas das terras publicas.

Ao longo deste século, de plena hegemonia da economia politica do
agronegdcio, o que hd de novo é o despertar do Supremo Tribunal Federal
(STF) para um tema que é da esséncia de sua fungao constitucional: dis-
ciplinar normativamente a alienagao de terras publicas em conformidade
com os critérios que explicitamente estabelece a Constituigao Federal (CF)

' Guilherme C. Delgado é doutor em Economia pela Universidade de Campinas (Unicamp-SP), pes-
quisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), membro da diretoria da Associagio
Brasileira de Reforma Agréria (Abra) e membro do conselho da Rede Social de Justiga e Direitos
Humanos.
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e que, de longa data, vém sendo ostensivamente negada pelo expediente
das “regulariza¢oes fundidrias”, impregnadas pelo subterftgio da grilagem
de terras publicas.

A oportunidade de ouro para gerar o “antidoto” a que se refere o titulo
deste artigo ¢ o julgamento encerrado no final de 2022. Trata-se da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 5623/2016) que questionou uma Lei
do final do Governo Dilma (Lei 13.178 de outubro de 2015) no tocante a ra-
tificacio de registros imobilidrios privados na zona de fronteira (150 km para
dentro), em desconformidade as regras basicas da CF de 1988.

Mas a expressdo antidoto, no sentido de remédio eficaz contra doenga
generalizada do nosso sistema fundidrio, precisa ser bem explicada para sua
adequada utilizagao. Isto porque o préprio remédio é destinado a combater
o engodo que se esconde as modernas prdticas da grilagem de terras, ex-
pressao herdeira da primitiva “grilagem”. Enquanto para a grilagem primi-
tiva colocava-se grilos em papeis recentes, para envelhecé-los e fazer parecer
antigos, a grilagem moderna se faz com normas legais ou administrativas
que se apropriam de terras publicas fingindo regularidade, mas violando
explicitamente a ordem constitucional, até que sejam detectadas. Nesse
interim a grilagem opera com a ignorincia das regras constitucionais ou
sua nao utilizacio por inércia, cumplicidade ou mesmo desconhecimento
programado ou corroborado pelos meios de comunicagao de massa.

A decisdo sobre a referida ADIn, chancelada por unanimidade pelo
STF depois de seis anos de tramitagdo, converteu-se, na linguagem juridi-
ca, em acérdio, publicado em 28/11/2022. A partir desta data e do teor da
matéria tratada — alienagao de terra publica e seus critérios de destinagdo —,
o texto do acérdao contém uma jurisprudéncia embriondria de repercussao
geral, aplicdvel ao género alienagdo de terras publicas e as suas destinagoes;
nio apenas a espécie terra publica de fronteira. Pelo ordenamento constitu-
cional que invoca — “Da Politica Agricola, Fundidria e da Reforma Agrd-
ria” — (Arts. 184 a 191 da CF) e “... dos demais dispositivos constitucionais
que protegem os bens imédveis que atendam a sua fun¢io social...”, quando
cita explicitamente o Art. 5° inciso XXIII —, chamada “cldusula pétrea”
sobre direito fundidrio —; depreendendo-se o grau de generalidade, inter-
temporalidade e vinculagao que o referido acérdao alcanga.
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No caso especifico do tempo e do objeto da provocagao do STF, o
antidoto funcionou pela deslegitimacio a referida Lei 13.178/2015, con-
testada em seus artigos 1°, 2° e 3°, que ratificavam registros imobilidrios
privados em terras publicas, em desconformidade constitucional. No caso
de outras “regularizacoes fundidrias” pretéritas ou posteriores a referida lei
de outubro de 2015, o referido acérdao estipula a norma geral de que “os
respectivos imaéveis (0bjeto de alienacio) se submetem a politica agricola e
a0 plano nacional de reforma agraria previstos nos Arts, 188 da Constitui-
¢ao Federal e dos demais dispositivos constitucionais que protegem os bens
iméveis que atendam 2 sua fungio social...”.

Traduzindo do “juridiqués” para o idioma geral do Brasil: com essa
ADIn ficam tecnicamente obstadas, mediante sua invoca¢io nas instin-
cias judiciais de grau inferior, as muitas formas de grilagem de terras publi-
cas da Uniao e dos estados em desconformidade constitucional-, de acordo
com os critérios estabelecidos pelo referido acérdao. Se acionado, o referido
antidoto vale também para a Lei 13.417/2017, o Gltimo rebento dessa pré-
tica ilegitima, criada durante o governo Temer.

Para o governo atual hd duas mensagens a captar da decisao do STF:
a mensagem explicita é a de editar o Plano Nacional de Reforma Agrria,
que estaria autorizado e priorizado no acesso as terras publicas, como tam-
bém a cumprir e fazer cumprir a fungio social e ambiental da propriedade
da terra (Art. 186) em todo processo de utilizagdo produtiva. A mensagem
dedutivel é para a nio reedi¢ao de “regularizagdes fundidrias” tipicas dos
governos anteriores do PT, a exemplo da Lei 11.763/2008, que legalizou
terras griladas na Amazénia Legal mediante a MP 722/2008.

H4 um sujeito oculto, verdadeiro promotor das muitas iniciativas ci-
tadas de “regularizagdo fundidria” que viraram lei desde a primeira década
deste século. Tais iniciativas ampliaram fisicamente o mercado de terras
na base do acesso as terras publicas “em desconformidade constitucional”.
Este mesmo sujeito oculto, por meio de sua vasta bancada ruralista no
Congresso, seria naturalmente candidato & promogao de novas iniciativas
do género no atual governo. Neste sentido, é preciso destacar que para o
atual governo, o referido julgamento do STF também serve de antidoto
para nao repetir os equivocos do passado.
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Por sua vez, hd outros componentes altamente positivos a politica
fundidria corrente clamando por atualizagdo, antes mesmo da edi¢io do
Plano Nacional de Reforma Agrdria. Tratam-se de mudancas nas rotinas
administrativas de responsabilidade da Advocacia Geral da Uniao (AGU),
do Servico de Patriménio da Uniao (SPU) do Incra, da Funai, do Ibama
e ICMBio no que diz respeito a gestdo e concessao de terras publicas em
desconformidade constitucional, realizadas em governos anteriores ou que,
por obra da inércia, permanecam em vigor. Uma varredura de adequagio
aos tempos atuais é necessaria.

Papéis dos movimentos de luta pela terra e
da sociedade civil em geral

Nio se pode esperar movimento mecéinico do judicidrio para apli-
car a jurisprudéncia mencionada, seja porque este poder funciona apenas
quando provocado, seja porque continuam onipresentes as for¢as ultracon-
servadoras na economia politica dominante, que promoveram a desregu-
lacao fundidria neste século e pretendem manté-la operante pelas regras
suceddneas do mercado de terras autorregulado.

Para aplicar a Constitui¢do Federal em matéria de politica agraria,
mesmo com apoio desse novo embrido de jurisprudéncia do STF, ¢ preciso
concertar agdes junto aos movimentos de luta pela terra e setores urbanos
da sociedade civil organizada, que enxergam na questdo agraria demandas
de interesse geral da sociedade, as quais nio se resolvem exclusivamente por
iniciativas setoriais

Os passos seguintes a aplicagao dos principios de politica agrdria pre-
vistos no acérdao do STF mencionado requerem uma espécie de acordo
contra—hegeménico ativo dos movimentos agrérios e urbanos. Para tal, a
primeira e necessdria iniciativa é a da ampla divulga¢io em linguagem de
compreensao geral do significado e alcance do julgamento ora exposto so-
bre grilagem de terra publica.

Este primeiro passo ainda precisa ser dado, tanto pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), entidade signataria
da ADIn 5623/2016, como pelos demais movimentos organizados. E ne-
cessdrio que os movimentos agrdrios informem e formem suas bases para
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utilizagdo de meios juridicos apropriados a utiliza¢ao em suas lutas concre-
tas, fazendo as devidas conexées.

E o caso, por exemplo, da ADIn 7326 ajuizada pelo Partido dos Tra-
balhadores no inicio de 2023, ora em tramitaciao no STF — sobre o “Pro-
grama Estadual de Reestruturagao de Terras do Estado de Sao Paulo”, cuja
lei estadual que o criou (Lei n. 17.557 de julho de 2022) é contestada com
base nos argumentos da desconformidade constitucional, jd tendo mereci-
do parecer favordvel neste sentido da AGU, com citagao do acérdao sobre

a ADIn 5623/2016.

Desenham-se problemas de nova questao agraria

Os temas agrérios estdo de volta até mesmo porque, ao sucesso das
agoes hegemonicas no mercado de terras ora em fase de internacionaliza-
¢ao, se acumulam lacunas de desconformidade constitucional, como até
mesmo o STF confirma por unanimidade.

Mas hd também uma questao ecolégica mundial, que estd em grande
medida implicada na grilagem fundidria brasileira, a incomodar classes
dirigentes minimamente atentas ao futuro. Quaisquer que sejam as mo-
tivacoes subjacentes as decisdes do STF — provocadas pela Contag com
assessoria da Associagao Brasileira de Reforma Agriria (Abra) —, parece
evidente a necessidade de acao politica concertada para seguir a prépria
sugestao implicita no acérdio: reivindicar um novo Plano Nacional de Re-
forma Agrdria. A partir deste, que o Executivo teria plena autonomia ad-
ministrativa para editd-lo temporalmente, visto que j4 é previsto na CF,
abrir-se-iam as comportas a legitima politica agrdria e as acoes concertadas
da sociedade civil urbana e dos movimentos de luta pela terra para suas
reivindicacoes de erradicacio da grilagem de terras, por um lado, e redis-
tribui¢io de terras inadimplentes com a fungéo social e ambiental da pro-
priedade fundidria, por outro.

Neste caso, o argumento da transigio ecoldgica tem peso politico
significativo, ja que ¢ conhecida a vocagao do latifindio produtor de com-
modities em desmatar para grilar e, como tal ampliar, fisicamente o mer-
cado de terras, para, a seguir, utilizar “terras degradadas” em um estilo de
produgio igualmente predatério.
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Finalmente, deve-se reconhecer que as dinimicas da politica concre-
ta mantém o Poder Executivo federal sob as rédeas curtas do bloco hege-
monico do agronegécio no Congresso. Ainda que tal hegemonia venha
declinando, sob tensdo de uma questao ecolégica mundial a que o Brasil
retoricamente se compromete nos foros internacionais, esse bloco reluta te-
nazmente em mudar suas politicas internas — agricola e fundidria.
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A Marcha das Margaridas segue, nesses 23 anos, denunciando a invisibili-
dade do trabalho das mulheres do campo, das florestas e das dguas e afir-
mando a diversidade de identidades socioculturais construidas em estreita
relagao de interdependéncia com os territérios. Até quando a sobrecarga de
trabalho sobre os ombros das mulheres serd naturalizada? Até quando o tra-
balho das mulheres serd visto apenas como ajuda? Até quando trataremos o
trabalho das mulheres no ro¢ado como complementar ou naturalizaremos
a ida delas para cidade como tnica opgao de ganhar a vida?

Feminismo, agroecologia e biodiversidade na

Marcha das Margaridas

Sarah Luiza de Souza Moreira e Liliam Telles'

Em 2000 as mulheres trabalhadoras rurais no Brasil integraram a
Campanha da Marcha Mundial das Mulheres, a partir da organizagao
de uma grande mobilizacdo, coordenada pela Confederagao Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag) jun-
to com diversas organizagdes e movimentos parceiros. Com o lema “2000
razoes para marchar contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista”, elas
conseguiram reunir, em Brasilia, 20 mil mulheres naquele ano. Esse foi
um momento no qual as mulheres rurais afirmavam-se como trabalhado-
ras e apresentaram uma pauta de reivindicagdes ao governo federal com

U Sarah Luiza de Souza Moreira é militante feminista da Marcha Mundial das Mulheres, inte-

grante da Coordenagio do GT Mulheres da Articulagdo Nacional de Agroecologia, doutoranda
do Programa de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade (CPDA) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRY]). | Liliam Telles é militante feminista da
Marcha Mundial das Mulheres, integrante da Coordenagdo do GT Mulheres da Articulacio
Nacional de Agroecologia, doutoranda do Programa de Pés Graduagio em Extensdao Rural da
Universidade de Vigosa (UFV).
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politicas publicas especificas para as mulheres do campo. Em um contexto
de dentincia e enfrentamento ao neoliberalismo, defendiam um modelo de
desenvolvimento sustentédvel e solidério.

Em 2023, vivemos no Brasil um contexto de retomada da esperanga,
na expectativa de que com o Presidente Lula possamos reativar os processos
de participago social das mulheres na construgao de politicas puablicas. Ao
longo de sua trajetéria, a Marcha Mundial das Mulheres foi um ator impor-
tante na reivindicagao de politicas publicas com perspectivas marcadamente
feministas. Nossas bandeiras incorporaram, desde os anos 2000, a afirmacio
da luta contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista, por igualdade, liberda-
de, justica, solidariedade e paz entre os povos e todas as pessoas, o respeito a
natureza e a biodiversidade, como afirmamos em nossa Carta das Mulheres
para a Humanidade na 32 Agao Internacional, em 2010.

Ao longo do tempo, o processo de organizagiao da Marcha das Mar-
garidas tem significado um esfor¢o para a constru¢io de unidade entre
diversas organizacoes, redes e movimentos, que se reflete numa pauta poli-
tica unificada. Além disso, expressa uma identidade politica de convergén-
cia na diversidade das mulheres trabalhadoras rurais no Brasil. Conforme
aponta Vilénia Venéncio Porto Aguiar (2015, p. 9), “foi necessdrio abrir
mio da categoria de identificagdo ‘trabalhadora rural’ e nomear o sujeito
de modo a acolher a diversidade de mulheres trabalhadoras rurais que vi-
vem no campo’. A partir de 2011, as “Margaridas” se reconhecem como
mulheres do campo e das florestas; e em 2015 incorporam a identidade
das pescadoras, ribeirinhas, marisqueiras, afirmando-se como mulheres do
campo, das florestas e das dguas. Por seu cardter marcadamente anticapita-
lista e antipatriarcal, a pauta da Marcha das Margaridas também possibili-
tou a aproximacao de mulheres urbanas, de diferentes setores.

Em 2023, sob o lema “Margaridas em marcha pela reconstrucao do
Brasil e pelo Bem-viver”, as mulheres reivindicaram ao governo Lula a re-
tomada de politicas ptblicas importantes que vinham sendo desenvolvidas
entre 2003 e 2015 e, a0 mesmo tempo, pautam a necessidade da criagio
de instAncias e politicas de Estado robustas, em torno de 13 eixos temdti-
cos. A coordenagio ampliada da Marcha das Margaridas encaminhou ao
governo federal um documento contendo todas as propostas elaboradas e
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as prioridades elencadas para cada um dos eixos. Infelizmente, os antincios
realizados pelo governo em relagao as reivindica¢oes apresentadas pelas
“Margaridas” foram até agora infimos. Por um lado, expressam o contexto
de desmantelamento da capacidade do Estado para implementar politicas
publicas sociais e econémicas que garantam condi¢des de vida digna para
os povos do campo, das florestas e das dguas. Por outro, evidenciam a desi-
gual disputa em torno de diferentes perspectivas de desenvolvimento e que
orientam as politicas de governo.

O eixo temdtico “Vida sauddvel com agroecologia, soberania e segu-
ranca alimentar e nutricional” se estruturou na articulagio de uma andli-
se feminista sobre a agroecologia e o debate em torno da biodiversidade.
Nele afirmamos a agroecologia como caminho para enfrentar a ameaca
das grandes corporagoes aos territdrios e a fome, para garantir uma vida
sauddvel, que valha a pena ser vivida. Mesmo com alguns avangos du-
rante os governos Lula e Dilma (2003-2016), sabemos que enfrentamen-
tos estruturais nio foram realizados, como a reforma agréria € a garantia
do territério aos povos tradicionais, indigenas e quilombolas. Além disso,
essa agenda ¢ particularmente relevante no contexto atual, apés um golpe
parlamentar, juridico e mididtico contra a presidenta legitimamente eleita
Dilma Roussef em 2016; ¢ a eleicio de um governo de extrema direita que
imp6s uma gestao ultraneoliberal durante a pandemia de covid-19, resul-
tando no genocidio da populacio brasileira, especialmente no etnocidio de
povos indigenas e da popula¢io negra, e no retorno do pais a0 Mapa da
Fome da Organiza¢io das Na¢oes Unidas (ONU).

Ainda que o tema da fome e da luta pela soberania alimentar tenha
aparecido de alguma forma em todas as edi¢des da Marcha das Margari-
das, chama atengao ver que as demandas, antes muito associadas ao acesso
a terra, a dgua e a politicas publicas de abastecimento alimentar, distribui-
¢a0 e comercializa¢io (ex. Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA e
Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE), sao colocadas, em
2023, em relagio direta com a vida sauddvel, a agroecologia, a autodeter-
minacio dos povos e as soberanias hidrica e energética. Com o avango do
neoliberalismo, do conservadorismo e do capitalismo verde, as politicas
para geracdo e distribuicdo dos parques de energia eélica e as fazendas de
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energia solar, por exemplo, tém avangado sobre os territérios, como uma
ameaca a soberania alimentar, hidrica e energética dos povos e das mulhe-
res. A Marcha das Margaridas é um lugar de dentincia de tais impactos,
mas também de antncio de que o caminho para possibilitar qualidade
de vida para as mulheres e os povos deve ser a garantia do acesso a terra e
territérios para a sustentabilidade da vida, com agroecologia e soberania
alimentar, hidrica e energética.

Nesse caminho, vale afirmar que a agroecologia é um modo de se
relacionar com os territdrios, a natureza e a vida. A agroecologia se tornou
uma bandeira de luta que busca construir uma sociedade diversa, livre de
todas as formas de preconceito e discriminagio, orientada para garantir a
sustentabilidade da vida. Desse modo, a produgio de alimentos e os cuida-
dos adquirem centralidade, para que todas as pessoas possam comer com
qualidade e em quantidade adequada, afirmando os principios da sobera-
nia e seguranca alimentar e nutricional. Para isso, todavia sabemos que ¢é
necessdrio estabelecermos relagdes de cuidado e respeito com a natureza,
com os bens comuns e com as pessoas, independentemente de género, raca,
classe, localizagdo, geragio ou orientagio sexual. E necessdrio respeitar e
valorizar as culturas locais, os povos tradicionais, indigenas, quilombolas,
toda sua ancestralidade, sua histdria e suas praticas na relagdo com a terra,
a dgua, as sementes e com os outros seres da natureza.

Entendemos que, para o enfrentamento a fome e a inseguranca ali-
mentar e nutricional, é preciso garantir a convergéncia de uma série de
politicas ptblicas estruturantes e emergenciais. Apenas articuladas tais po-
liticas podem criar as condigdes para que homens, mulheres e jovens, em
sua diversidade, tenham acesso a terra e ao territério, assim como a dgua,
aos bens comuns e a politicas publicas de saide, educagio, lazer, fomento
produtivo para a produgio e a reprodugio da vida. Sim, para enfrentar a
fome ¢é preciso terra, poder e autonomia para produzir o que, como e onde
se deseja. Mas a gente ndo quer sé comida, a gente quer comida, diversao e
arte! Por isso, afirmamos que sem agroecologia nao hd soberania alimentar,
e as mulheres tém muito a nos dizer sobre isso.

A Marcha das Margaridas segue, nesses 23 anos, denunciando a in-
visibilidade do trabalho das mulheres do campo, das florestas e das dguas
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e afirmando a diversidade de identidades socioculturais construidas em es-
treita relacio de interdependéncia com os territérios. Sao elas que alimen-
tam suas familias, suas comunidades, que produzem para autoconsumo e
para a comercializagao, que vendem para o PAA e PNAE, que sustentam
as feiras, além de realizarem os trabalhos de produgio e reproducio da
vida, os trabalhos domésticos e de cuidados quase que exclusivamente. En-
ta0 nos perguntamos: até quando a sobrecarga de trabalho sobre os ombros
das mulheres serd naturalizada? Até quando o trabalho das mulheres serd
visto apenas como ajuda? Até quando trataremos o trabalho das mulheres
no rogado como complementar ou naturalizaremos a ida delas para cidade
como unica op¢ao de ganhar a vida?

Para isso, outro elemento essencial é o direito de acesso e uso da bio-
diversidade pelos povos em defesa dos bens comuns, como destaca outro
eixo dos cadernos de debate da Marcha das Margaridas. Em um contexto
de uma crise ecoldgica, marcada pela l6gica do neoliberalismo que mercan-
tiliza, privatiza e financeiriza a natureza e nossos COrpos, vemos O avango
do capital nos territérios gerando aumento das disputas e violéncias trazi-
das pelo agronegécio, pela mineracio e pelos megaprojetos. O assassinato
de liderangas do campo, indigenas e quilombolas, e sua impunidade sio
expressoes de como a légica capitalista, racista, patriarcal tem destruido
vidas. Nao por acaso, vimos Mae Bernadete, yalorixd, lideranga quilombo-
la, de 72 anos, que ja tinha perdido seu filho em 2017, sendo assassinada
em sua casa, no quilombo Pitanga dos Palmares, Bahia, no dia seguinte a
Marcha das Margaridas em Brasilia. Seguiremos afirmando que nio acei-
taremos mais perder nenhuma mulher!

Neste conflito capital-vida, seguimos denunciando que este proje-
to estd ameagando todas as formas de vida, gerando também a perda da
biodiversidade, com o desaparecimento de espécies e variedades da nossa
diversidade bioldgica como consequéncia do avango da monocultura do
agronegdcio, dos cercamentos, dos desmatamentos, dos incéndios crimi-
nosos, da biopirataria e da transgenia, da mineragio e da contaminag¢io
das nossas matas, terras, dguas e sementes por agrotéxicos. Ao mesmo tem-
po, consideramos fundamental reconhecer que sao os povos tradicionais,
indigenas e quilombolas, em especial as mulheres, que sio os agentes que
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tém historicamente garantido a conservagio e a prote¢ao da biodiversidade
nos diferentes biomas do nosso pais, com seus saberes e prdticas de mane-
jo e relagao de respeito com a natureza. Rechagamos o mito moderno da
natureza intocada, entendendo que a biodiversidade é coproduzida a partir
da inter-relagao entre os diferentes seres da natureza, incluindo os seres hu-
manos como parte. Por isso, adotamos o conceito de sociobiodiversidade.
Somos todas e todos natureza!

Vale destacar ainda que nds, mulheres, temos tido uma contribuigao
fundamental como guardias de sementes, na preservagio e reprodugao de
plantas, na gestao das dguas, no uso sustentdvel das florestas, construindo
uma relagao de respeito e compreendendo os bens da natureza como co-
muns, que devem ser compartilhados a partir da organizagao, uso e gestao
coletiva dos territérios para a produgio e reprodugio da vida. Por isso, de-
nunciamos todas as formas de privatizagao, mercantilizagdo, venda e des-
trui¢ao dos bens comuns que ameagam a possibilidade de vida humana e
nio humana nos territérios e no planeta. Seguimos resistindo, lutando co-
letivamente ao produzir de forma agroecolégica em nossos quintais produ-
tivos, nos arredores de casa e rogados, ao multiplicar nossos conhecimentos
ancestrais sobre formas sustentdveis de produg¢io e conservagio das semen-
tes, dos alimentos, das plantas medicinais, da domesticagao das plantas, ao
trocar nossas sementes ¢ mudas, ao plantar e cozinhar os alimentos locais,
a0 preservar nosso patriménio genético, alimentar e cultural.

Mesmo assim, seguimos até os dias de hoje vendo nossos conheci-
mentos e reflexoes sendo desconsiderados, enfrentando cotidianamente a
tentativa de silenciar nossas vozes em todos os espagos. Precisamos afirmar
que temos, sim, muito conhecimento, e temos pensado, refletido, estuda-
do coletivamente. Por isso, acreditamos que é possivel e necessiria uma
ciéncia mais solid4ria, coletiva, cuidadosa. F importante reconhecer que as
mulheres sempre estiveram na construgio e nas reflexdes de agroecologia,
que sio parte central da memoria da agroecologia, e ler o que as mulheres,
especialmente as mulheres negras, estao dizendo, refletindo, escrevendo.
Temos muitas referéncias, como Ana Primavesi, Emma Siliprandi, Maria
Emilia Pacheco, Laeticia Jalil, Miriam Nobre, Natdlia Lobo, Beatriz Nas-
cimento, Fran Paula, Michella Calaca.
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Nessa marcha entre resistir e re-existir, seguimos na luta feminista,
anticapitalista, antirracista, antiLBTf6bica, anticolonialista da Marcha
Mundial das Mulheres, por acreditarmos que é possivel um mundo com
igualdade, justica, liberdade, paz, em que tenhamos relagdes de respeito e
cuidado entre todas as pessoas e todos os seres nao humanos, com comida
de verdade, no campo e na cidade. Um mundo em que possamos viver e
ser felizes, sem violéncia, sem machismo, sem racismo, em relacao de troca
e cooperagio com a natureza.

Contagiadas pelas mais de 150 mil mulheres reunidas na Marcha das
Margaridas, em Brasilia, afirmamos nossa luta coletiva pela reconstrucio
do Brasil e do mundo, pelo bem-viver para as mulheres e seus povos, afir-
mando que “sem feminismo nao hd agroecologia!” e “se tem racismo nio
hd agroecologia!”.

Referéncia

AGUIAR, Vilénia V. P. Somos todas Margaridas: um estudo sobre o processo de constituigio das
mulheres do campo e da floresta como sujeito politico. 2015. Tese Doutorado em Ciéncias
Sociais — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp), 2015.
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A luta pela regularizacao dos territérios indigenas tem impacto
positivo contra as mudangas climdticas e traz beneficios para o plane-
ta e para a humanidade. Esse aspecto é comprovado pela ciéncia, pois
a protec¢ao das florestas, dos rios, do solo e subsolo, dos animais e da
biodiversidade ocorre com a demarcacio dos territérios indigenas.

Garantir os direitos dos povos indigenas é garantir
a vida da humanidade e do planeta

Anténio Eduardo Cerqueira de Oliveira®

Organizagao, mobilizacio e transformagao sao formas de luta sempre
atuais para qualquer conquista coletiva da sociedade. Os objetivos percor-
ridos nessa perspectiva mostram o exemplo de um processo construido
no fortalecimento da luta. O processo de conscientiza¢io e formacgio traz
resultados positivos, que levam a novas lutas e perspectivas, renovando e
ampliando nosso universo coletivo e pessoal, em estimulante circulo vir-
tuoso. As organizagdes forjadas nessa luta no Brasil tém percorrido esse
caminho com compromisso com o coletivo social e com a natureza, valo-
rizando a especificidade do local, do regional, do nacional e do geral, com
seus impactos positivos para a resisténcia e existéncia. A contribuicao das

' Anténio Eduardo Cerqueira de Oliveira é secretério executivo do Cimi, graduado em Histéria pela

Universidade de Uberaba (Uniube-MG) e especialista em Direito Agrdrio pela Universidade Fede-
ral de Goids (UFGQG).
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organizagoes tem sido fundamental no apoio e na mobilizagio dos prota-
gonistas, influenciando mudancas de governos e suas posturas, exercendo
influéncia na sociedade organizada, como na mais recente eleicao presi-
dencial no Brasil.

A luta dos povos indigenas no Brasil traz elementos histéricos e atuais
no processo de organiza¢io, mobilizacdo e transformagio. O Conselho
Indigenista Missiondrio (Cimi), foi criado em plena ditadura militar, na
década de 1970, exercendo um papel importante no apoio a luta dos povos
indigenas no Brasil e na América Latina. Como organismo da Igreja Caté-
lica, o Cimi nasce percorrendo um caminho inverso e critico ao processo
de colonizagao e violéncia contra os povos indigenas. A colonizagio tinha
como projeto a integra¢io, o exterminio e o genocidio dos povos indige-
nas, utilizando, entre outros meios, a evangeliza¢ao. Em seu Plano Pastoral
(2005), o Cimi concebe que “a sociedade brasileira nasceu sob a égide da
violéncia contra os povos indigenas e da superexploragao dos trabalhado-
res”. A partir dai, foi constituida uma “sociedade de classes” violenta e
excludente dos direitos politicos, econémicos e sociais. O neoliberalismo,
como idedrio da mercantilizacio da natureza e da vida, fez da socieda-
de brasileira uma das mais desiguais do mundo. Esse sistema continua
ameacando os povos origindrios, as popula¢oes tradicionais e a preservacio
da natureza.

A luta dos povos indigenas contra a exploragio, desde o periodo colo-
nial, incluiu resisténcia contra a violéncia e contra a assimilagao pelo capi-
tal e pelo Estado. Percorrendo caminhos de luta e resisténcia historica, esse
processo desaguou na Constituinte de 1988, com conquistas importantes
referentes aos direitos sociais e ambientais, com significativo processo for-
mativo de articulacao e mobilizagio de varios movimentos sociais.

Os povos indigenas conquistaram dois artigos na Constitui¢ao sobre
seus direitos aos territdrios tradicionais, & protegao e respeito as suas formas
culturais e tradigoes. A Constituigdo elimina a possibilidade da integracio
forcada com a queda da tutela do Estado, garantindo a autonomia e pro-
tagonismo dos povos indigenas. Este fato demonstrou a importincia da
organizacio e mobilizagdo dos movimentos indigenas, tendo como foco
a regularizacdo dos territdrios, a efetivacio de politicas pablicas e a defesa
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dos direitos constitucionais. A luta pela regularizagao dos territérios estd
em sintonia com a defesa do meio ambiente. Esta interligacdo dos territé-
rios indigenas com a protegao ambiental traz beneficios para a prote¢ao da
biodiversidade, contra as mudancas climdticas. Este aspecto é comprovado
pela ciéncia como fundamental para a prote¢io das florestas, dos rios, do
solo e subsolo, dos animais e de toda a biodiversidade, com beneficios para
o planeta e para a humanidade.

O Papa Francisco, em sintonia com essa necessidade, concebeu a en-
ciclica Laudato Si (LS) e o “Sinodo da Amazdnia”, sobre a necessidade de
salvar o planeta e a vida. Nesse contexto, os povos indigenas, as popula-
¢oes tradicionais e os defensores dos direitos humanos sao protagonistas.
Isso inclui a “ecologia integral”, protegendo o ser humano e a natureza:
“a terra no é um bem econdémico, mas dom gratuito de Deus e dos an-
tepassados que nela descansam, um espago sagrado com o qual precisam
interagir para manter a sua identidade [...]. Eles s3o objetos de pressao para
que abandonem suas terras e as deixem livres para os projetos extrativos e
agropecudrios”.” Sobre a nossa luta didria, o Papa nos fala que “a alianca en-
tre economia e tecnologia acaba por deixar de fora tudo o que nao nos faz
parte dos seus interesses imediatos [...]. Na realidade, qualquer iniciativa
das organizagoes sociais para alterar as coisas, serd vista como um disttirbio
provocado por sonhadores roménticos ou como um obstdculo a superar”.?

As conquistas de direitos encontram obstdculos por parte da elite
neocolonial organizada no setor agririo, da elite empresarial e do capital,
com sua concepgao retrégrada. O movimento indigena tem se mobiliza-
do com encontros, intercimbios, acampamentos e retomadas. O Acam-
pamento Terra Livre (ATL), que acontece anualmente em Brasilia e nas
regioes, tem proporcionado momentos de formagao, mobilizagio e articu-
lacio das lutas, envolvendo vérios setores populares. Em 2021, em plena
pandemia do coronavirus, o movimento indigena organizou uma série de
mobiliza¢cdes para denunciar as agoes genocidas do governo Bolsonaro e
contra o marco temporal. Durante o ATL de 2021, S6nia Guajajara afir-

2 LS33.
3 LS54,
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mou que “a sociedade nos acha bonitos, exdticos, porque usamos pinturas,
colares, cocar, mas queremos também ser vistos como lutadores da terra,
do planeta, por isso nio somos s6 bonitos, somos lutadores pela vida”. Essa
mobilizagao foi importante no processo politico-eleitoral para retomar a
democracia e os direitos sociais e ambientais.

Ainda hd muito por fazer. Os governos de 2016-2018 e 2019-2022
impulsionaram uma politica de édio, de Estado “minimo”, de divisao da
sociedade, colocando em risco os direitos conquistados. O Relatério de
Violéncia contra os Povos Indigenas, elaborado pelo Cimi em 2022, reve-
lou dados alarmantes sobre invasées dos territérios, com 309 casos ocorri-
dos em 218 terras indigenas, em 25 estados. No capitulo sobre violéncias
contra a pessoa ‘foram registrados 426 casos, sendo 180 assassinatos de
indigenas”. Um dos registros mais impactantes no capitulo “Omissao do
Poder Publico” registra a morte de 835 criangas indigenas de até 4 anos de
idade, por desassisténcia. Os povos da regido amazonica foram os mais vio-
lentados, entre eles os Yanomami, que figuraram como uma das realidades
mais trdgicas de todo esse cendrio, comovendo pessoas e instituicoes em
4mbito nacional e internacional. Durante os quatro anos do governo Bol-
sonaro, a mortalidade na infincia atingiu 3.552 criancas, e os assassinatos
chegaram a 795. Uma verdadeira tragédia que atingiu os povos indigenas
em situacio de isolamento voluntdrio, com 36 dos seus territdrios invadi-
dos nos estados do norte do Brasil, significando uma iminente situacio
de genocidio para esses povos.* Essa tragédia fez parte de um projeto de
governo que tinha como meta o retorno do Brasil ao regime de colonia do
capital transnacional, com exploragio dos recursos naturais, dos direitos e
do meio ambiente. Para realizar esse intento, o governo anterior fortaleceu
as elites rural e militar.

Hoje temos esperanca através da continuidade do processo de organi-
zagdo social, de mobilizacio e de consciéncia critica para a superagio deste
ciclo de retrocesso, pondo fim ao lamentdvel e nefasto periodo marcado
por violagoes de direitos e pela intensificagao da violéncia contra os povos
indigenas.

4 O “Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas” estd disponivel em: https://cimi.org.br.
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Imagens Humanas: Povos Indigenas

Jodo Roberto Ripper

Joao Ripper tem acompanhado a resisténcia dos povos indigenas hd
mais de 30 anos: “Com a fotografia, busco denunciar as violagdes aos direi-
tos dos povos indigenas e mostrar sua beleza, amor, carinho e resisténcia,

na deliciosa teimosia de ser feliz”.
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A trigica morte de Mae Bernadete expde a gravidade do cendrio de violéncia
contra quilombolas, evidenciado a omissao do Estado em promover politi-
cas voltadas para a protecdo de comunidades e liderancas. Mae Bernadete
foi executada mesmo estando sob prote¢io do Programa de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos. Isso mostra a falta de medidas adequadas
de protecao dessas liderangas.

Quilombolas pelos direitos de territérios e vidas

Vercilene Francisco Dias"

As comunidades quilombolas tém vivenciado trajetdrias histéricas
de relagdes ancestrais negras que resistiram a opressao social, durante sé-
culos de invisibiliza¢io, descaso publico e violagdes de direitos. Os qui-
lombolas sofrem situa¢oes de intensa violéncia por a¢oes de empresas e
do Estado com a explora¢ao de seus territdrios, colocando em risco sua
sobrevivéncia coletiva. Invisibilidade e exclusao social nao foram rompi-
das com a defesa dos quilombolas como sujeitos de direito ao territério
titulado na Constitui¢ao brasileira de 1988. Foram necessdrias muitas

V' Vercilene Francisco Dias é quilombola do Quilombo Kalunga e advogada popular. Doutoranda

em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB, mestra em Direito Agrério, graduada em Direito
pela Universidade Federal de Goids e diplomada em Estudo Internacional em Litigio Estratégico
em Direito Indigena pela Pontificia Universidade Catélica do Peru. Coautora do livro Mulberes
Quilombolas Territérios de Existéncias Negras Femininas (2020). Atua como assessora juridica e
coordenadora da assessoria juridica da Coordenagio Nacional de Articula¢do das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conag).
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disputas em torno da garantia desse direito e de outras politicas voltadas
para a populacio quilombola.

Até a publicagio do Censo de 2022, pouco se sabia sobre a localiza-
¢ao e sobre essa populagdo a partir de dados oficiais. As poucas politicas
especificas para quilombolas elaboradas pelo Estado foram criadas sem
base em dados oficiais. Tais dados nio estavam disponiveis, por exemplo,
para parceiros de Conselhos Universitdrios (Consuni) que buscavam esta-
belecer politicas especificas para quilombolas, como o acesso a cursos de
p6s-graduagao e a propria Lei de Cotas.

O Censo Quilombola do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) de 2022 rompe uma barreira de negacio da identidade e da
resisténcia negra aquilombada. O Censo se constitui como um novo ins-
trumento para viabilizar a criagao e implantagao de politicas pablicas, mas
também como reparagio histérica para uma populagio historicamente ex-
cluida. Isso foi possivel por meio de uma reivindicagdo da Coordenagao
Nacional de Articulagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(Conagq) que, desde 2010, demandava que os quilombolas fossem incluidos
no Censo do IBGE.

Comemoramos muito esse fato, apesar de acreditar que esse primeiro
Censo nio traz a realidade completa sobre a popula¢io quilombola bra-
sileira, tendo em vista a dimensao do territério brasileiro, a localizacao
das comunidades e suas complexidades. Além disso, devido a localizagao,
havia dificuldade de acesso aos territérios quilombolas para agentes do
IBGE. Mesmo assim, estamos esperangosos, pois 0 censo representou mais
um passo para a inclusao social e a cria¢io de politicas de reparagao pelos
séculos de exclusao.

Apesar dos avangos conquistados através de muita luta, resisténcia e
persisténcia negra quilombola, nossos direitos continuam a nio se efeti-
var na pratica. Os avangos pontuais de efetivacao dos direitos quilombo-
las sao importantes, mas muitas barreiras sdo impostas para que se tenha
uma politica efetiva de garantia de direitos estruturantes e consolidados.
Tais garantias esbarram no racismo estrutural, institucional, e na discri-
minagio, reproduzindo desvantagens para o avango de direitos quilom-
bolas efetivos.
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Direito ao territério titulado

Depois de mais de 35 anos de sua garantia expressa na Constitui¢cao
Federal, especificamente no Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias (ADCT), o direito das comunidades quilombolas ao ter-
ritério titulado ainda nao se efetivou. Trata-se de uma obrigac¢ao da Unido
e dos estados federados garantir a titulagio dos territérios quilombolas. E
de competéncia da Funda¢io Cultural Palmares a certificagao das comu-
nidades que se autoidentificam como quilombolas. O Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) e os 6rgaos estaduais de regula-
rizacdo fundidria sdo responsaveis por fazer a titulagao.

Dados do IBGE? divulgados em abril de 2020, apontam a existéncia
de 5.972 localidades quilombolas no Brasil. No entanto, dados de 6 de ju-
lho de 2023 da Fundacio Cultural Palmares informam que somente 3.591
foram reconhecidas até o momento.? O Incra registrou a expedigao de 328
titulos em 212 territérios quilombolas desde 1995.4 Menos de 5,5% dos
quilombos foram titulados no Brasil. Atualmente, o Incra tem 1.802 pro-
cessos de titulagio em aberto. Estes nimeros sdo infimos diante da quan-
tidade de comunidades existentes no pais.

O Censo Quilombola de 2023,> demonstrou que 87,41% da popu-
lagao quilombola total — 1.160.600 pessoas — nao estdo em territdrios ofi-
cialmente delimitados. Apenas 12,59% da populagio quilombola vivem
em territérios oficialmente delimitados. Sao mais de um milhao de pessoas
vivendo em situacdo de inseguranga territorial. Do total, somente 494 ter-
ritérios estao com alguma delimitac¢io formal, ou seja, encontram-se em
alguma fase do processo de titulagao, com Relatério Técnico de Identifica-

Disponivel em: https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/portal/apps/sites/#/indigenas-e-quilombolas.
Acesso em: 5 ago. 2023.

Tabelas das comunidades certificadas pela Fundagao Cultural Palmares. Disponivel em https:/
www.gov.br/palmares/pt-br/departamentos/protecao-preservacao-e-articulacao/certificacao-qui-
lombola. Acesso em: 11 set. 2023.

Titulos emitidos. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/
Andamento_datitulao_quilombola_11.08.2023.pdf. Acesso em: 11 set. 2023.

Primeiros resultado do censo quilombola. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
media/com_mediaibge/arquivos/2¢215f8a8b5904299cca0a9f02b734de.pdf. Acesso em: 11 set.
2023.
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¢0 e Delimitagio (RTID), portaria publicada, decreto de desapropriagao
ou j4 titulados.

A morosidade na efetivagio do direito a terra das comunidades qui-
lombolas afeta sua reproducio fisica, social e cultural. Tal descaso mostra
como a reprodugao sistémica de uma estrutura racista operacionalizada
pelo Estado age para penalizar os quilombolas. As comunidades conti-
nuam a resistir em territérios de conflitos, onde o corpo negro é a principal
barreira entre o Estado capitalista e seus colaboradores na destrui¢ao dos
territérios de vida. Esse confronto gera também resisténcia pela protegao
da vida coletiva de pessoas e do territério. Muitas vidas de quilombolas
sao ceifadas, como na brutal execugio de Mae Bernadete que, assim como
vérias liderangas quilombolas no Brasil, morreu sem ver seu territério ti-
tulado. Dados da Conaq apontam que, nos dltimos 10 anos, dezenas de
quilombolas morreram na tentativa de proteger o bem mais precioso de
uma coletividade que resiste.

Violéncia contra defensores e defensoras de direitos quilombolas
Em 2018, a Conagq jd alertava para o alto indice de violéncia e viola-
¢oes de direitos das comunidades quilombolas, com especial atengio para
o nivel de crueldade nos assassinatos cometidos contra mulheres quilom-
bolas. Dados atuais da Conaq® (mesmo considerando as subnotificagoes,
pois os dados sio levantados por meio de noticias e informagoes produzi-
das por familiares e liderangas quilombolas, devido 4 inexisténcia de iden-
tificagao das vitimas pelo Estado) apontam que, nos dltimos 10 anos, pelo
menos 32 pessoas quilombolas foram assassinadas. Este nimero significa
uma média de trés assassinatos por ano. Grande parte desses casos nao
conta com desfecho judicial. As familias continuam sem resposta do Esta-
do sobre quem executou seus entes queridos e sobre os motivos dos crimes.
A auséncia de respostas para a elucidagdo dos casos de assassinato evidencia
como a impunidade gera mais viola¢oes. A falha do sistema de justica, ao

Dados de assassinato de quilombolas. Violéncia e impunidade: pelo menos 30 quilombolas foram
assassinados nos tltimos 10 anos (Conaq). Disponivel em: https://conaq.org.br/noticias/violen-
cia-e-impunidade-pelo-menos-30-quilombolas-foram-assassinados-nos-ultimos-10-anos/. Acesso
em: 12 set. 2023.
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nio punir os agressores, executores ¢ mandantes das violagdes, contribui
para a perpetuagao da violéncia e sinaliza para os agressores a continuagio
dos ciclos de violéncia impune.

As respostas oferecidas pelo Estado em relagdo as dendncias de vio-
lagoes de direitos de quilombolas nao resultam em responsabilizagio dos
agressores. Em todos os casos de assassinato de liderangas quilombolas é
nitida a relagdo da execugao com a luta em defesa dos direitos humanos e
do territdrio. As liderangas sofrem ameacas quando denunciam violagoes
ocorridas nos territérios e buscam protegao do Estado para a garantia de
seus direitos.

A trigica morte de Mae Bernadete expoe a gravidade do cendrio de
violéncia contra quilombolas, evidenciado a omissao do Estado em promo-
ver politicas voltadas para prote¢ao das comunidades e das liderangas. Mae
Bernadete foi executada apesar de estar sob prote¢io do Programa de De-
fensores e Defensoras de Direitos Humanos. Isso mostra a falta de medidas
adequadas para a protegdo dessas liderancas. A tragédia visibilizou o grau
de exclusio e vulnerabilidade das comunidades quilombolas.

E preciso exigir uma atuagio efetiva do Estado e do Poder Judicidrio
na regularizagio das terras quilombolas. E o caso da edi¢do da Portaria n.
189, de 21 de julho de 2023, da Presidente do Conselho Nacional de Jus-
tica, Ministra Rosa Weber, instituindo o Grupo de Trabalho (GT) para
a elaboragao de estudos e de propostas visando & melhoria da atuagio do
Poder Judicidrio no processamento de agdes judiciais que discutam posse,
propriedade e titula¢io envolvendo comunidades quilombolas, tendo em
vista, a nao efetivacio desse direito constitucional e a existéncia de mais de
300 agbes civis propostas contra o Incra e a Unido, reivindicando a regula-
rizacio de territérios quilombolas, muitas delas com sentengas transitadas
e julgadas sem cumprimento.

Estas iniciativas sao importantes, mas ocorreram somente depois da
morte de Mae Bernadete e de outras liderangas quilombolas que tomba-
ram em busca de efetivacio dessa garantia constitucional.

A titulagdo dos territérios quilombolas é fundamental para garantir
direitos bdsicos. Além disso, é preciso que o Estado tome medidas concre-
tas que assegurem seguranca nos territorios quilombolas. As comunidades
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e nossas liderancas estao em risco pela morosidade do Estado em garantir
nossos direitos territoriais. Muitas vezes, o Estado autoriza a destruigz’lo de
nossos territérios ou permanece omisso de seu dever constitucional de pro-
tegdo e garantia da vida dos quilombolas.

O Estado precisa reconhecer as necessidades especificas das comu-
nidades quilombolas e buscar didlogo para a construgao de politicas de
protecao, com objetivos e metas concretas. Nessa perspectiva, é necessdrio
estabelecer uma atuagao conjunta dos poderes Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio para a implementa¢io e monitoramento dos resultados, em parce-
ria com a sociedade e os movimentos quilombolas.
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O povo yanomami legou ao pais uma das tradi¢des mais ricas e uma das sabe-
dorias mais profundas sobre a relagdo do ser humano com a natureza, de tal
forma que, muito antes de virar moda no mundo ocidental devido a emergén-
cia ambiental, os yanomamis ji sabiam a importincia da satde global.

A sabedoria yanomami e a saiide global

Jelson Oliveira'

O conceito de Global Health (satide global; satide planetdria ou sai-
de internacional?) tem sido usado para descrever o desafio de pensar a
relagdo entre a saide das pessoas e a satide da natureza. Seu prestigio tem
sido crescente nos meios académicos e entre os movimentos ecoldgicos,
os quais apontam para a urgéncia de enfrentamento dos efeitos da crise
ambiental por meio de medidas de contengdo dos danos causados pela de-
predagao dos ecossistemas, pela desigualdade e injustica no enfrentamento
desses danos sofridos por populagdes mais vulnerdveis. Trata-se, portanto,

Jelson Oliveira é doutor em Filosofia; Professor do Programa de Pés-Graduagio em Filosofia da
Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR). Coordenador da Cédtedra Hans Jonas da
PUC-PR e do Centro Hans Jonas Brasil. Membro do conselho da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos e coordenador da Comissao Dominicana de Justica e Paz do Brasil.

Termo criado pela Fundacio Rockfeller em 1913. Sua definicdo estd ligada, em geral, ao processo
de globalizagio e todos os seus efeitos sobre a satde humana e ambiental.
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de uma ferramenta estratégica que evoca a urgéncia da articulagio entre os
direitos humanos e os direitos da natureza.

Para Koplan ez /. (2009), a Satde Global, como campo de estudo,
pesquisa e prdtica, representa um esfor¢o pela melhoria da saide de for-
ma equitativa entre todos os povos que compartilham a vida no planeta.
O mesmo ¢ ressaltado por Beaglehole e Bonita (2010, p. 1), para quem a
“Saude Global é pesquisa e a¢io colaborativa transnacional para promover
a satide de todos”. Portanto, essa dimensio “global” da sadde impoe uma
responsabilidade e uma tarefa comum: conforme a declara¢ao da Orga-
niza¢io das Nagoes Unidas (ONU), em resolugao aprovada em 2022,% o
meio ambiente sauddvel é um direito humano e, nesse sentido, uma obri-
gacao de todos, especialmente dos paises mais ricos e industrializados (que,
nio por acaso, sao também os maiores culpados pela atual crise climdtica).

Essa visio, muitas vezes estranha a tradicio eurocéntrica do Ociden-
te, é propria dos povos tradicionais, que cultivam indmeros saberes cujo
fundamento ¢ a integralidade do ser humano e da Terra. Enquanto a histé-
ria ocidental é aquela de uma cisdo entre o homem e a natureza, essas cul-
turas mantiveram, ao longo do tempo, uma consciéncia do vinculo radical
entre todas as formas de vida e delas com o planeta.

Um exemplo dessa sabedoria sdo os povos yanomami, cujo nome é
um etnénimo de yanomami thépé, que significa precisamente “seres huma-
nos’, fato que revela o primeiro elemento de sua consciéncia de pertenci-
mento planetdrio (somos, como todos os demais, seres humanos). Formado
por 250 povos, 4 subgrupos e 4 linguas, contando cerca de 35 mil pessoas,
os yanomami vivem no norte da floresta amazodnica, na fronteira entre o
Brasil e a Venezuela.

Pode-se dizer que desde a década de 1970, os yanomami tém sido vi-
timas da relagao predadora dos chamados “brancos” com os povos indige-
nas brasileiros: eles vém sofrendo historicamente as consequéncias danosas
do avango da fronteira agricola, da abertura de estradas, dos projetos de
colonizacio, da divisao da terra em grandes latifindios para a pecudria e,
sobretudo, da abertura de sessarias e garimpos ilegais.

3 Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3982508?In=en. Acesso em: 29 jul. 2023.
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Todo esse cendrio foi recrudescido durante o governo Bolsonaro, cujas
politicas facilitaram a invasdo das terras yanomami pelo crime organizado.
As cenas perturbadoras de indigenas esquélidos, famintos e doentes, que
ganharam a midia nacional no inicio de 2023, so resultado dessa tragé-
dia. A crise ambiental e humanitdria foi agravada pela atitude deliberada
de desmantelar as estruturas e institui¢des de protegao aos povos indigenas
e ao meio ambiente. Como resultado, povos indigenas sofrem com a de-
predagdo que engole e mata os rios, os animais, a floresta como um todo.

O povo yanomami legou ao pais uma das tradigoes mais ricas e uma
das sabedorias mais profundas sobre a rela¢io do ser humano com a na-
tureza, de tal forma que, muito antes de virar moda no mundo ocidental
devido a emergéncia ambiental, os yanomamis jd sabiam a importancia da
satide global.

O modo como eles se referem a terra é um exemplo: a palavra ya-
nomami para terra é urihi, que designa a selva e seu solo, ligando-se ao
territdrio (ipa uribi, “minha terra”), como a regiao de nascimento ou de re-
sidéncia de quem fala. Mas uribi pode ser também a palavra para mundo:
uribi a pree, “a grande selva”. Além disso, yanomae thépé uribipé, “a floresta
dos seres humanos”, ¢ a floresta que Omama deu aos yanomami de gera-
¢ao em geragao. Como “fonte de recursos, uribi, a terra-selva, como uma
‘entidade viva’, possui uma imagem essencial (#ribinari) um sopro (wixia),
bem como um principio imaterial de fertilidade (né corda)” (ISA, 2017).
Em resumo, a terra é um lugar vinculante ao qual o ser humano se integra
e no qual ele se constitui enquanto povo.

Um dos mais importantes textos yanomami, que revela um encontro
de saberes, ¢ o livro A queda do céu: palavras de um xama yanomami, escrito
por Davi Kopenawa e o antropdlogo Bruce Albert. Como afirma Eduardo
Viveiros de Castro, no preficio, esse livro “é um acontecimento cientifico in-
contestdvel” sendo também “a primeira tentativa sistemdtica de ‘antropologia
simétrica’ ou ‘contra-antropologia’ do Antropoceno” (2015, p. 24). A riqueza
dessa obra nio pode ser medida em poucas palavras e sua leitura cuidadosa
se oferece como tarefa a quem se interessa pela alma humana. Destaco ape-
nas um ponto sobre o conceito de saide global: para os yanomami, a sadde
depende da existéncia e da for¢a dos xapiri, que sao imagens espirituais que
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sustentam o mundo no qual “os humanos estamos imersos por natureza”

(2015, p. 13). Sem os guardi6es da satde, portanto, os céus cairdo sobre as

nossas cabegas: “sem os xamas, a floresta ¢ frigil e nao consegue ficar em

pé sozinha” (2015, p. 492), afirma Kopenawa, explicitando a intima relagio

entre a perspectiva espiritual e a orginica que constituem a vida da terra. Na

descri¢ao yanomami, a chegada dos “brancos” causa doenca e morte:
Outrora, na floresta nio existiam todas as epidemias gulosas de carne humana
que chegaram acompanhando os brancos. Hoje, os xapiri s6 conseguem conter a
epidemia xawara quando ainda é muito jovem, antes de ela ter quebrado os ossos,
rasgado os pulmées e apodrecido o peito dos doentes. Se os espiritos a detectarem
a tempo, e vingarem suas vitimas sem demora, elas podem se recuperar. Esses
novos males que os brancos chamaram maldria, pneumonia e sarampo, porém,
sdo outros. Vém de muito longe e os xamas nada sabem a seu respeito. Por mais
que se esforcem para enfrentd-los, nada os atinge. Seus esforcos sio intiteis e mor-
remos logo, um depois do outro, como peixes envenenados por timbé. Os xapiri
s6 sabem combater as doengas da floresta, que conhecem desde sempre. Quando
tentam atacar os espiritos da epidemia xawara, que chamamos de xawarari, eles
acabam por devord-los também, como aos humanos. (2015, p. 176)

O cendrio ¢ aterrador: se a floresta, que estd viva, morrer, também o
povo morrerd, tanto indigenas quanto brancos. O avango das epidemias
também se torna uma grande preocupagio, conforme relata Davi Kope-
nawa: “Durante toda essa época da invasao dos garimpeiros, eu nio con-
seguia mais dormir direito. Sozinho no posto Demini, ndo parava de pen-
sar nos nossos que eles tinham assassinado ou que estavam morrendo de
maldria. Nao parava de pensar na floresta, que tinha ficado tao doente
quanto os humanos” (2015, p. 348). Reconhecendo o perigo, o xama ji
nao dorme, preocupado com a morte dos parentes e, a0 mesmo tempo,
com a morte da floresta. Persiste aqui uma consciéncia plena da gravidade
dos fatos, na medida em que o projeto de destruigdo é global, apoiado em
uma ignorincia a respeito do que, para os indigenas, é o mais bvio. Nao é
dificil imaginar porque o xama perde o sono: de um lado a sua sabedoria o
faz compreender a radicalidade dos danos; de outro, ele se sente impotente
diante do avango da destruicio.

A descri¢ao do estado psicolégico de Kopenawa revela a gravidade da
situagao: “meus pensamentos se seguiam um ao outro, a noite toda, sem
trégua, até o amanhecer” e “eu me sentia muito agitado e o sono sempre
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fugia para longe de mim” (2015, p. 349). Quando, afinal, conseguia dor-
mir, ele percebia a chegada dos garimpeiros, que destroem a terra e querem
destruir os yanomami. A doenca da terra soma-se a doenga do povo.

A destruigao, por isso, é sinénimo da expulsio e da morte dos espiri-
tos cuidadores, que ji nao encontrardo lugar no mundo, deixando os hu-
manos 2 mercé de sua prépria sorte. A visdo materialista dos brancos, nesse
caso, aparece como simbolo da ignoréncia a respeito da verdade tltima da
natureza, a qual, segundo a tradi¢do indigena, estd preenchida com espi-
ritos sustentadores da saide. Num mundo aquecido (lembre-se que as on-
das de calor da crise climdtica foram assustadoras no verio do Hemisfério
Norte em 2023 devido ao aquecimento global), os xapiri nao podem viver:

Se os brancos devastarem a floresta e destruirem seus morros e suas serras, os
xapiri perderdo suas casas. Ai, furiosos, irdo fugir para longe de nossa terra e
os humanos ficarao a mercé de todos os males. Os brancos nio poderio fazer
nada, mesmo com seus médicos e suas mdquinas. Os espiritos temem os lugares
muito quentes, como os lavrados distantes que cercam nossa floresta, onde mora
o ser maléfico do sol, Mothokari. Temem também as cidades, empesteadas pela

fumaga dos carros, avioes e helicépteros. Gostam de andar pela floresta, onde se
divertem e cujo perfume fresco e imido apreciam. (2015, p. 476)

Devido 2 sua visao materialista, que fez do mundo apenas a ocasiao
para o exercicio de seu poder destrutivo, os brancos nio compreendem a
gravidade de suas acoes e, cegos e surdos para os gritos da natureza, levam
adiante seu projeto de destrui¢ao e de adoecimento da terra e dos povos da
terra. Estd claro para os yanomami o confronto desses dois modelos civi-
lizatérios — e também qual deles deve ser combatido com a sabedoria que
eles mesmos guardam:

Mas os brancos nio os conhecem. Derrubam e queimam todas as drvores da
mata para alimentar seu gado. Estragam o leito dos rios e escavam os morros para
procurar ouro. Explodem as grandes pedras que ficam no caminho de suas es-
tradas. No entanto, colinas e serras nio estdo apenas colocadas no solo, como eu
disse. Sa0 moradas de espiritos criadas por Omama! Mas essas sio palavras que
os brancos ndo compreendem. Pensam que a floresta estd morta e vazia, que a na-
tureza estd ai sem motivo e que é muda. Entao dizem para si mesmos que podem
se apoderar dela para saquear as casas, os caminhos e o alimento dos xapiri como
bem quiserem! Nao querem ouvir nossas palavras nem as dos espiritos. Preferem
permanecer surdos. (2015, p. 476)

55



Direitos HuMANOS NO BrasiL 2023

Esse ¢ o motivo do desespero e da aflicio que tira o sono dos indige-
nas. Nao se pode dormir com a consciéncia da catdstrofe. Outro motivo
para a perda do sono ¢ o excesso de palavras novas imposto pela chegada
dos brancos. Esse excesso de palavras e de preocupagdes é contraposto a
antiga harmonia da vida na floresta. O excesso traz doenga tanto quanto o
siléncio trazia sadde:

Nossos maiores amavam suas préprias palavras. Eram muito felizes assim. Suas
mentes nio estavam fixadas noutro lugar. Os dizeres dos brancos nio tinham
se intrometido entre eles. Trabalhavam com retid4o e falavam do que faziam.
Possufam seus préprios pensamentos, voltados para os seus. Nio ficavam o tem-
po todo repetindo: ‘Um avido vai pousar amanha! Visitantes brancos vao che-
gar! Vou pedir facoes e roupas!” ou entio ‘Garimpeiros estio se aproximando!
A maldria deles ¢ perigosa, vai nos matar!” Hoje, todas essas falas a respeito dos
brancos atrapalham nossos pensamentos. A floresta perdeu seu siléncio. Nosso
pensamento fica emaranhado com palavras sobre os garimpeiros que comem a
terra da floresta e sujam nossos rios, com palavras sobre colonos e fazendeiros que
queimam todas as drvores para dar de comer a seu gado, com palavras sobre o
governo que quer abrir nela novas estradas e arrancar minério da terra. Tememos

a maldria, a gripe e a tuberculose. Nossa mente fica o tempo todo centrada nas
mercadorias. (2015, p. 226)

H4 uma ansiedade doentia que toma o lugar da antiga paz. Tudo se
soma como parte do processo de adoecimento que é, sobretudo, um pro-
cesso de perda da identidade. Na medida em que a terra é destruida, que
os destruidores avangam, a mente do yanomami é ocupada por novas pre-
ocupagdes. Tudo fica esfumagado e confuso, tal como a “fumaga do me-
tal” (2015, p. 239) que chega com mdquinas destruidoras cujo estdbmago
bufava a polui¢do que sujava o mundo e a mente dos indigenas. A fumaga é
reiteradamente usada como simbolo desse enjoo e dessa tristeza que a tudo
dilui num campo de visao que penetra o corpo: “bastou que nossos antigos
inalassem essa fumaca para que morressem todos” (2015, p. 244) e “afinal,
pouca gente sobreviveu a essa voraz fumaga de epidemia” (2015, p. 290).

Dessa forma, os yanomami foram precursores da concepgao de que
a saide da humanidade depende da satde da terra. Sua visio de mundo
fez com que eles fossem capazes de diagnosticar os danos e ler as evidén-
cias da tragédia que se abateu sobre seu povo. Os yanomami vivem o que
a humanidade como um todo passou a viver na medida em que continua
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indiferente as evidéncias. Sem os xamas, nada haverd de deter a destruicao

planetdria, como se 1é no trecho que serve de epigrafe ao livro:
A floresta estd viva. S6 vai morrer se os brancos insistirem em destrui-la. Se
conseguirem, os rios vao desaparecer debaixo da terra, o chio vai se desfazer,
as drvores vao murchar e as pedras vao rachar no calor. A terra ressecada ficard
vazia e silenciosa. Os espiritos xapiri, que descem das montanhas para brincar
na floresta em seus espelhos, fugirio para muito longe. Seus pais, os xamas, nio
poderio mais chamd-los e fazé-los dangar para nos proteger. Nio serdo capazes
de espantar as fumacas de epidemia que nos devoram. Nio conseguirio mais
conter os seres maléficos, que transformario a floresta num caos. Entao morrere-
mos, um atrds do outro, tanto os brancos quanto nds. Todos os xamas vao acabar

morrendo. Quando nao houver mais nenhum deles vivo para sustentar o céu, ele

vai desabar. (2015, p. 6)

Os yanomami nos ensinam que nenhuma superagio da crise ambien-
tal ocorrerd enquanto a humanidade nao alterar sua visao segundo a qual o
ser humano, como separado da natureza, pode usi-la de forma irrefredvel
e irresponsdvel. O filésofo alemao Hans Jonas classificou a modernidade
como o tempo da ascensio de um “estilo de vida perduldrio” (2005, p.
245), incentivado por uma crenga equivocada que uniu o conforto 2 ideia
de felicidade, com a destrui¢ao da natureza. Para o autor, seria necessirio
contrapor ao “espirito de abundéancia” que move o afa do capitalismo con-
sumista, um outro “espirito de frugalidade” que seria de “grande utilidade
nessa época que se avizinha, na qual se exigirdo de nés grandes esforgos e
sacrificios” (2006, p. 245).

Isso nos leva ao conceito de bem-viver, que traduz uma critica a “in-
viabilidade do estilo de vida dominante”, baseado no crescimento material
sem fim que “poderia culminar em suicidio coletivo” (Acosta, 2016, p.
34). A crise exige uma “reforma dos estilos de vida individuais, em busca
de coeréncia e de novas identidades que passam pela rendncia 2 felicidade
artificial, pela escolha da modéstia, pela invencio de outros estilos de vida
e de outras relagdes com humanos e nao humanos” (Jarrige, 2022, p. 10).

Os yanomami podem apontar um caminho para a humanidade: uma
prova de que ¢ possivel viver de forma mais integrada a natureza e usu-
fruindo de seus bens sem destrui-los. Esse tesouro de conhecimento morre
em cada criancga vitima da maldria, do mercirio e da fome. O que acontece

57



Direitos HuMANOS NO BrasiL 2023

com os yanomamis é mais um capitulo dos impactos sobre comunidades
tradicionais. Quando esses modos de vida se perdem, a humanidade fica
mais pobre, mais refém do consumo desenfreado.

Os yanomamis sdo agentes de sua/nossa histéria. Guardiées das flo-
restas, eles sao provas incontestes e radicalmente legitimas daquilo que
toda a humanidade deveria buscar: uma vida plena, garantida no contato
respeitoso com a natureza, com a garantia de que as geragdes vindouras
possam viver em um mundo habitdvel.

Garantir que esses povos possam existir e resistir em seus modos de
vida, significa restaurar a crenga no bem comum, que é o horizonte tltimo
da ética e da politica. Sem isso, teremos desistido da humanidade; porque
sem os yanomamis teremos perdido o ideal do bem-viver, o equilibrio e
os valores sem os quais a vida nesse planeta serd apenas uma experiéncia
de aridez e pobreza. Ao contrério, com o conceito de saide global em sua
longa tradi¢ao, os yanomami nos mostram sua imensa sabedoria. Como
sugere Krenak em seu livro de 2022, “o futuro é ancestral”!
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Nos primeiros meses do governo Lula, o0 MST retomou as ocupagdes de

terra como principal forma de a¢io politica. As ocupagdes tiveram como

objetivo denunciar o agronegécio como um modelo de morte, dialogar com

a sociedade e pressionar o novo governo para que formule um Plano Nacio-

nal para a reforma agréria, com meta de assentar 100 mil familias, dentre as
. oo ..

quais 70 mil estao acampadas hd mais de 10 anos.

A politica agricola e os impasses para uma efetiva
reforma agraria

Claudinei Lucio Soares dos Santos'

As questoes agrdria e agricola sempre foram objetos de andlises nos
processos de estruturagao, reorganizacio, regulamenta¢io e planejamento
da agricultura, tendo como objetivo o processo produtivo do campo brasi-
leiro. A disputa sobre a questao agrdria inclui o debate sobre os beneficid-
rios diretos e indiretos dos ciclos produtivos. Um dos pontos centrais deste
processo ¢ a luta pela terra, territério e bens da natureza. Historicamente,
esta disputa foi protagonizada por grupos com perspectivas distintas sobre
o espago agririo. A reforma agréria tem enfrentado inimeros obstdculos, j4
que o Estado prioriza o apoio ao agronegécio (Da Silva, 2003).

O problema fundidrio do pais remonta a 1530, com a criagio das
capitanias hereditdrias e do sistema de sesmarias que foram grandes glebas
distribuidas pela Coroa Portuguesa em troca de parte da produg¢io. Dessa
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forma, nascia o que se convencionou chamar de latifindio (Fausto, 2012).
A independéncia do Brasil, em 1822, piorou o quadro da concentragao
fundidria, na medida em que a disputa por terras se deu sob a lei do mais
forte, em meio a grande violéncia. Os conflitos envolviam proprietdrios e
grileiros apoiados por bandos armados. Em 1850 foi implementada a Lei
601/185, conhecida como Lei de Terras.

A reforma agréria estd prevista na Lei n. 4.504, de 30 de novembro
de 1964, conhecida como Estatuto da Terra. O Art. 1 § 1, estabelece que:
“considera-se reforma agrdria o conjunto de medidas que visem promover
melhor distribui¢do da terra, mediante modificacoes no regime de sua pos-
se e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social e a0 aumento de
produtividade” (grifo nosso). E o Art. 16 acrescenta que “a reforma agrdria
visa estabelecer um sistema de relacoes entre homens mulheres e toda di-
versidade de género, capaz de promover a justiga social, bem-estar e o de-
senvolvimento econdmico do pais, com a gradual extin¢ao do minifiindio
e do latifindio”. Portanto, a reforma agréria deve ser tratada como uma
a¢do do Estado, por meio de um plano, visando modificar a estrutura agrd-
ria do pais de acordo com uma politica econémica voltada para o mercado
interno. Caldart (2012) afirma que a reforma agrdria tem como objetivo
democratizar a propriedade da terra.

Entre 1990 e 2000, o Brasil passou por um processo de reorganiza-
¢ao do capital na agricultura, com impactos gerados pela financeirizacio
da economia. Até a década de 1990 a terra se concentrava na figura do
latifindio, que depois passou a ser chamado de agronegécio, com forte
dependéncia do capital financeiro. O agronegdcio, como forma de rea-
lizacdo do capital na agricultura, disputa na sociedade sua concep¢io de
campo por meio da imprensa. Também faz essa disputa no parlamento por
meio da bancada ruralista. Isso gera inimeras dificuldades para a realiza-
¢a0 da reforma agraria como politica publica, apesar das mobilizacoes dos
movimentos sociais. Enquanto a politica econémica estiver voltada para o
mercado externo para beneficiar o agronegécio, a reforma agrdria como
medida para promover justi¢a social no campo enfrentard obstdculos.

O artigo 187 da Constituigao trata da politica agricola do Brasil. A
linha final do caput sobre sua definicdo estabelece que:
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A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagio
efetiva do setor de producio, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levan-
do em conta, especialmente.

Seus incisos incluem:

I — os instrumentos crediticios e fiscais;

II — os pregos compativeis com os custos de producio e a garantia de comercia-
lizacio;

III — o incentivo 4 pesquisa e a tecnologia;

IV — a assisténcia técnica e extensio rural;

VI — o cooperativismo;

VII — a eletrificagdo rural e irrigagio;

VIII — a habitagao para o trabalhador rural.

§1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agrope-
cudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as acoes de politica agricola e de reforma agrria.

A reforma agrdria é fundamental para orientar a economia rural no
sentido de melhorar as formas de utiliza¢io da terra. A politica agricola?
pode ser entendida como a¢io do poder piblico na defini¢do de meios
adequados para a atividade agrdria que gere bem-estar das comunidades.
Tal politica inclui produtores e trabalhadores rurais, setores de comercia-
lizagao, armazenamento e transporte. O Estado define instrumentos cre-
diticios e fiscais, pregos compativeis com custos de produgio e garantia de
comercializagdo, incentivo a pesquisa e a tecnologia, assisténcia técnica e
extensao rural, seguro agricola, cooperativismo, eletrificagéo rural e irri-
gagao, habita¢ao para o trabalhador rural. A Lei n. 8.171/91, que dispoe
sobre a politica agricola, estabelece que “entende-se por atividade agricola,
produgio, processamento e a comercializa¢ao dos produtos, subprodutos e
derivados, servigos e insumos agricolas, pecudrios, pesqueiros e florestais”
buscando o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

E necessdrio promover justica social no campo e apoiar a produgio
de alimentos com base na agroecologia e no mercado interno, com um
profundo processo de distribui¢io da terra. E preciso priorizar o apoio
para comunidades camponesas com politicas agricolas adequadas, visando

2 DPolitica agricola: https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033888/lei-agr%C3%Adcola-lei-8171-91.
Acesso em: 20 ago. 2023.
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o bem-estar das familias e a garantia de seus direitos sociais e econdmicos.
A reforma agréria ¢ o primeiro passo para modificar a estrutura agréria no
Brasil. Estes pontos sdo centrais para o plano de reforma agréria.

Atualmente a terra tem um papel central na dinimica macroeconémi-
ca, através da relacdo entre o capital financeiro e o agronegécio. Esta disputa
politica se reflete na territorializagao, nas batalhas legislativas e nas politicas
publicas, como ¢ o caso da atuagao do Incra para realizar a reforma agraria.

No governo Bolsonaro, a politica fundidria se baseou no aprofunda-
mento da mercantilizagao da terra, com emissio de titulos precirios para
as familias sem-terra e com estimulo a grilagem de terras. O Brasil ficou
paralisado do ponto de vista da elaboragao e aplicagao de politicas publicas
para a reforma agréria.

Com a elei¢do de Lula em 2023, abriu-se uma nova conjuntura po-
litica que favorece a reforma agrdria. Este tema ¢ central para lidar com o
problema da fome, que atinge 33 milhoes de pessoas no pais, incluindo
vulnerabilidade alimentar e situagio de fome severa. Outro problema do
governo anterior foi o aumento do uso de agrotéxicos pelo agronegécio,
com enorme impacto social e ambiental.

Nos primeiros meses do governo Lula, o MST retomou as mobili-
zagdes e ocupagbes de terra, com o objetivo de denunciar o agronegdcio
como um modelo de morte. O MST dialoga com a sociedade e pressiona
o governo para formular um plano nacional de reforma agrdria, com o ob-
jetivo de assentar 100 mil familias, dentre as quais 70 mil estao acampadas
hd mais de 10 anos. O MST mostra para a sociedade a importincia da re-
forma agrdria para a produgao de alimentos.

As politicas para o campo brasileiro precisam transformar a estrutura
agrdria e promover a democratiza¢io da terra. A légica baseada na con-
centra¢do de terras e na produgdo de commodities ¢ insustentdvel do ponto
de vista social, econémico e ambiental. A reforma agrdria é mais do que
distribuicio de terras e deve incluir um conjunto de medidas relacionadas
com a politica agricola, com justica social, geragao de empregos, produg¢ao
de alimentos sauddveis para o mercado interno, prote¢ao do meio ambiente
e dos modos de vida das comunidades rurais. Nenhum pais poderd se de-
senvolver economicamente enquanto mantiver a terra concentrada.
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E evidente que pensar alternativas para o enfrentamento das mudangas cli-
madticas e seus efeitos é uma via para avangar na protecao dos direitos huma-
nos. Porém, a questao deve ser encarada sob a perspectiva transversal, isto
é, levando em conta as disparidades de género para se evitar o agravamento
das injustigas sofridas pela populagao feminina.

A justica ambiental na Amazénia e a
transversalidade de género

Susie Yumiko Fugii, Guilherme Amorim Campos da Silva e Rubens Naves'

As transformagoes climdticas resultantes do aumento da temperatura
média do planeta impactam os sistemas naturais — com o derretimento das
calotas polares, aumento do nivel do mar, eventos climdticos extremos,
alteracoes nos padroes climdticos e a perda da biodiversidade — e também
trazem consequéncias graves sobre a saide humana, a seguranca alimentar
e energética e o funcionamento das economias dos paises.
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De acordo com o Sexto Relatério de Avaliagao do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC),? é urgente a adogao de
medidas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e frear
o aumento da temperatura média do planeta, visando mitigar os riscos e
ameagas a vida como a conhecemos hoje.

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal (1988) determina, como me-
dida de justica ambiental, que “todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. Interpretado
no atual panorama ambiental, referido conceito revela a necessidade de um
olhar transversal sobre o tema para que de fato se compreenda os desafios
socioambientais e os meios para combaté-los. Para tanto, é imperativo con-
siderar a existéncia de relagdes de poder e fatores atrelados a questdes so-
ciais e de género, responsdveis por colocar determinados grupos em posi¢ao
de maior vulnerabilidade frente as transformagoes ambientais.

Segundo o relatério “A dimensao de género no Big Push para a Sus-
tentabilidade no Brasil: as mulheres no contexto da transformacao social e
ecoldgica da economia brasileira”,> a auséncia de agoes concretas diante da
crise climdtica gera um impacto desproporcional sobre a vida das mulhe-
res, meninas e pessoas com identidades femininas, tendo em vista que essas
populacoes sao mais afetadas por desigualdades estruturais.

Além de vivenciarem o limite fisico, psicolégico e emocional elas pos-
suem, em geral, menos recursos materiais para enfrentar os impactos das
adversidades do clima. Isso significa que, em termos de pobreza monetd-
ria, falta de tempo, sobrecarga de trabalho nio remunerado e de cuidados
e inser¢ao precdria no mercado de trabalho, a popula¢io feminina compoe
o grupo mais sensivel as adversidades climdticas quando comparada aos
homens.

Relatério Sintese de 2023, disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syrl.

Relatério produzido pela ONU Mulheres Brasil, o Escritério no Brasil da Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) ¢ a representacio no Brasil da Fundacio Friedrich Ebert
(FES), em 2021. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/46643-dimensao-ge-
nero-big-push-sustentabilidade-brasil-mulheres-contexto-transformacao.
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Esse cendrio se mostra ainda mais critico quando olhamos para as
populac¢oes historicamente discriminadas, formadas por mulheres negras,
periféricas e aquelas pertencentes a comunidades tradicionais (como indi-
genas, quilombolas, extrativistas) e identificamos outros recortes sociais
que refletem essa injustica ambiental, como raca e etnia, revelando que
os efeitos desses eventos afetam as préprias mulheres de maneira desigual.

Para ilustrar, os dados do infografico “Por que Género e Clima?” do Ob-
servatério do Clima* trazem informagées que ajudam a entender de que forma
os eventos climdticos acometem a vida dos diferentes grupos de mulheres.

A exemplo das mulheres quilombolas, que possuem estreita relacio
com o territério onde vivem, destaca-se que a diminuicao de chuva e provi-
veis secas impedem que as mulheres plantem em suas terras, ocasionando
a sua expulsdo pela devastagio da natureza. Para as mulheres indigenas, o
desaparecimento de animais e de frutas nativas, a perda de rogas, a eclosio
de doengas nao comuns, a alta incidéncia de incéndios sao alteragdes que
impactam suas comunidades. No Ambito urbano, mulheres pobres, mora-
doras da periferia, além de corresponderem a maioria dentre as vitimas de
enchentes, desastres naturais e eventos extremos, ficam suscetiveis a vio-
léncias de género quando forgadas a deixarem suas casas. Ainda, mulheres
trans tendem a viver em locais precarios, sofrer maior violéncia com base
em sua identidade de género e sao menos propensas a receberem ajuda em
caso de desastres climdticos.

Nesse contexto, ¢ evidente que pensar alternativas para o enfrentamen-
to das mudangas climdticas e seus efeitos é uma via para avangar na prote¢io
dos direitos humanos. Porém, a questao deve ser encarada sob a perspectiva
transversal, isto ¢, levando em conta as disparidades de género para se evitar
o agravamento das injustigas sofridas pela popula¢io feminina.

Por certo, a transformagdo desse cendrio requer a acao de governos
de ordem local e nacional e da cooperagio entre paises para elaboragao e
implementagao de politicas que mirem um consenso acerca da protegio

4 Infogréfico “Por que Género ¢ Clima?” produzido pelo Grupo de Trabalho em Género ¢ Clima,

do Observatério do Clima, disponivel em: https://generoeclima.oc.eco.br/infografico-porque-ge-
nero-e-clima/.
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ambiental e da redu¢io das vulnerabilidades sociais; sua eficdcia, porém,
depende de um compromisso politico geral, o que se conquista sobretudo
com a atuagio de diferentes grupos da sociedade civil.

Em relagio a este tema, as mulheres desempenham importante papel
na contenc¢io dos desastres climdticos e regeneracao do meio ambiente por
meio de projetos e iniciativas de relevante impacto socioambiental.

Destaca-se que a expressao de grupos femininos na pauta ambiental
iniciou, de forma mais concreta, no ano de 1995, com a IV Conferéncia
Mundjial sobre a Mulher da ONU,’ realizada em Pequim, ao ter como um
dos temas centrais a “A¢ao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”.
No evento, foi definido o conceito de género para a agenda internacional,
jogando luz aos primeiros debates sobre igualdade de direitos e desenvolvi-
mento de politicas pablicas a partir de uma perspectiva de género.

Esses movimentos ganharam for¢a com o tempo. Atualmente, consta-
ta-se uma forte atuacio das mulheres nas instincias e espacos multinacionais
de discussdo sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel, a exemplo
da constitui¢ao, em 2010, da United Nations Women, organizagdo da ONU
dedicada a discutir e promover a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres, havendo divisoes nacionais nos paises membros.

Certamente, esse passo contribuiu para que tivéssemos falas como a
de Maya Morsy, Presidenta do Conselho Nacional para Mulheres do Egi-
to, durante a 272 Conferéncia do Clima da Organizagio das Nagoes Uni-
das (Conferéncia das Partes), que afirmou que as mulheres sao agentes da
mudanga e a lideranca feminina ¢é algo fundamental, chamando a atencio
para a necessidade de se adotar a perspectiva das mulheres nos debates.

No campo da sociedade civil, podemos citar as parcerias celebradas
entre a Oxfam Brasil e populagdes quilombolas, ribeirinhas e extrativistas
para promover a campanha “Tem floresta em pé, tem mulher”, que visa

Disponivel na plataforma da ONU Mulheres, em: http://www.onumulheres.org.br/plane-

ta5050-2030/conferencias/.

¢ Maya Morsy falou na abertura do “Dia do Género”, evento da COP27, disponivel em: https://
www.unwomen.org/en/news-stories/news/2022/12/at-cop27-un-women-executive-director-calls-
-on-global-leaders-to-focus-on-gender-equality-as-central-to-climate-action.

7 Outras informagdes sobre a campanha estio disponiveis em: https://observatorio3setor.org.br/no-

ticias/campanha-da-oxfam-mostra-papel-da-mulher-na-preservacao-ambiental/.
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dar visibilidade as liderangas femininas responsaveis por cuidar das matas,
dos rios, dos animais e dos membros das comunidades de diferentes regioes
da Amazoénia, sensibilizando a sociedade quanto 2 luta para acesso a recur-
sos naturais, justica climdtica e de género.

Nas comunidades, essas mulheres possuem papel fundamental por
serem responsdveis pela preservagao de sementes, manuten¢io do conheci-
mento, cultivo da variedade de espécies, importantes fontes de alimentos e
de medicamentos naturais, com ac¢ao crucial na defesa do territério e dos
recursos naturais. Para se ter dimensao da importincia desse movimento,
até 2019, havia 92 organizacoes compostas por mulheres indigenas (em
parte ou na sua totalidade) no Brasil, de acordo com o acervo do Instituto
Socioambiental.®

Em relagdo a atuacio dessas mulheres na Panamazo6nia, podemos
destacar a parceria firmada pela Associagio de Mulheres Sapara com a
organizacio nao governamental One Tree Planted, pela qual mulheres in-
digenas plantaram 150 mil drvores nativas na Amazdnia equatoriana, co-
brindo cerca de 100 hectares, com o objetivo de promover a regeneragao
da regiao.” O exemplo é emblemdtico para demonstrar como a pauta am-
biental perpassa questoes de género, tendo em vista que aquela entidade
foi criada em 2009 com o objetivo de proteger os direitos de mulheres que
atuam na demarcacio de terras e sofrem com as ameacas de violéncia.

De outra forma, a contribuicio de integrantes de comunidades tra-
dicionais na preservagao dos sistemas naturais, sobretudo da Amazénia, se
estende para o 4mbito politico, na medida em que muitas delas compoem
ou lideram organiza¢oes da sociedade civil que militam por pautas como
moradia e protegdo da agricultura familiar, exercendo pressao sobre o po-
der publico para edicio de politicas e legislagoes que refletem a realidade
vivenciada nos territérios de origem.

8 Mapa disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/maps/2020-08/prov60.
pdf.

Noticia intitulada “Mulheres indigenas plantam 150 mil 4rvores na Amazodnia equatoriana’,
disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/noticias/inspiracao/mulheres-indigenas-plan-
tam-150-mil-arvores-na-amazonia-equatoriana/.
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Como exemplo, vemos a histéria de Margarida da Silva, mulher extra-
tivista que participou do processo de edigao de leis para regularizar a ativida-
de florestal comunitdria em 4reas protegidas, como a Instrugdo Normativa
n. 16 de 2011, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio), o 6rgao responsavel pela gestao das Unidades de Conservagio fe-
derais. Outras formas de atuagao politica das mulheres indigenas apontam
para a Marcha das Mulheres Indigenas que, em 2023, marcou a terceira
manifestagao em Brasilia (DF), e a organiza¢io do Acampamento Terra Li-
vre (ATL), que conta com grande participa¢ao feminina na reivindicagao de
direitos de seus povos, a exemplo do debate sobre as demarcagoes de terras
indigenas. Na esfera governamental brasileira, destaca-se a ascensao de mu-
lheres negras e indigenas a posi¢oes politicas estratégicas, o que representa
um passo significativo na lideranca da agenda ambiental e climdtica do pais,
com a nomeagao de Marina Silva para o Ministério do Meio Ambiente e de
Sénia Guajajara para o Ministério dos Povos Indigenas.

O debate da justica ambiental sob a perspectiva de género traz uma
pauta tdo relevante e atual que norteou uma das plendrias do evento
“Didlogos Amazonicos”, espaco de debates entre movimentos sociais de to-
dos os paises amazdnicos que antecedeu a Capula da Amazodnia em 2023.
Intitulada “Mulheres da Panamazdnia — Plendria Transversal”, o painel
contou com a participagao de mulheres representantes de diversas mino-
rias sociais dos diferentes paises que integram esse bioma, especialmente de
povos tradicionais.

Na oportunidade, foram abordados diversos assuntos, dentre os quais
chamamos atenc¢do para a necessidade de se respeitar as estratégias de pro-
dugio e organizagio das mulheres; potencializar o acesso 4 terra e a defesa
do territério; e viabilizar apoio institucional as mulheres em situagao de
violéncia devido as invasées dos territdrios, com aten¢do especial as me-
ninas e jovens indigenas, protegendo seus corpos da exploracao sexual e
violéncia fisica. Isso porque, conforme apontaram os relatérios do evento,!

10 Relatdrios oficiais disponiveis em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/assuntos/dialogosa-
mazonicos/relatorios.
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sao as mulheres as principais responsdveis pela producido de alimentos sauddveis,
elas tém sido perseguidas e assassinadas na medida em que lutam na defesa dos
seus territérios que sio diretamente ligados aos seus corpos. Sao os corpos das
mulheres os primeiros a serem violados quando os projetos que destroem a na-
tureza chegam a seu territério. As mulheres tém sido afetadas de diversas formas
com as mudangas climdticas, seja pela ampliagao da dificuldade de acesso a dgua
potdvel e mesmo os impactos nas suas formas de produzir. (Relatério 2)

Esse cendrio de injustica ambiental agrava as disparidades sociais e
econdmicas, comprometendo os direitos humanos bdsicos, como acesso a
dgua potdvel, alimenta¢io adequada, moradia segura e satde.

A importincia de se preocupar com a justica climdtica se torna ain-
da mais crucial quando analisamos o tema a partir do recorte de género,
uma vez que as mulheres pretas, periféricas, indigenas, quilombolas, ex-
trativistas, ribeirinhas, dentre tantas outras que integram as comunidades
tradicionais, além das mulheres transexuais e tantas outras, por terem seus
direitos constantemente violados, representam a parcela da sociedade mais
vulnerdvel e, portanto, propensa a sofrer mais com os impactos da crise
ambiental e climdtica.

Portanto, a justica ambiental e climdtica aponta para a compreensio
de que, além de ser uma preocupagio relacionada aos sistemas naturais e
sua interferéncia na vida na Terra, constitui essencialmente um desafio no
ambito dos direitos humanos, exigindo a cooperagio absoluta da sociedade
para mitigar ou talvez reverter os danos ja provocados.
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A especulagao com terras ameaca a vida das comunidades rurais e do meio
ambiente. As terras no Cerrado sao originalmente dreas publicas, onde co-
munidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e camponesas tém vivido
por muitas geragdes. As comunidades possuem direito legitimo a essas ter-
ras e reivindicam a titulagao coletiva de seus territérios.

Empresas transnacionais do agronegécio
causam violéncia, grilagem de terras
e destrui¢ao no Cerrado

Fdbio Pitta, Teresa Paris e Maria Luisa Mendonca'

Desde meados de 2021 houve um aumento no preco das com-
modities nos mercados internacionais, apds a reabertura econdémica de
diversos paises que estabeleceram restri¢coes para conter a pandemia de
Covid-19.2 O aumento do preco das commodities influencia a expansao

' Fdbio Pitta é doutor em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo (USP), pesquisador da
Rede Social de Justica e Direitos Humanos e pesquisador visitante da Universidade de Harvard. |
Teresa Paris é bacharel e licenciada em geografia (USP) e especialista em direito agrdrio pela Uni-
versidade Federal de Goids (UFG). E pesquisadora da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos.
| Maria Luisa Mendonga é doutora em Geografia Humana pela USP e codiretora da Rede Social
de Justica e Direitos Humanos.

Pitta, Fdbio T.; Mendonga, Maria Luisa; Stefano, Daniela. Desmatamento, grilagem de terras e
financeirizacio: Impactos da expansio do monocultivo da soja no Brasil. Rede Social de Justica
¢ Direitos Humanos, 2022, www.social.org.br; e Pitta, Fabio; Silva, Allan. “A pandemia na crise
fundamental do capital - inflagdo global, o estouro da mais recente bolha financeira mundial e
desintegragio social na particularidade do Brasil sob administracio de Bolsonaro”. Revista Zero a
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do monocultivo da soja no Brasil. A regido do Matopiba (fronteira do
Cerrado dos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia) tem sido
o principal foco dessa expansio. A especulagdo com o prego da terra fo-
menta este processo, com participacio de empresas ligadas a fundos fi-
nanceiros internacionais. O papel do capital financeiro também ocorre
em relagdo a empresas de comercializagio, como é o caso da Bunge, que
atua no sul do Piaui e praticamente detém monopdlio sobre a comer-
cializa¢do da soja na regido. A atuagio destas empresas estimula a gri-
lagem de terras, desmatamentos, violéncia contra comunidades rurais
e poluicdo da terra e das dguas por agrotdxicos, entre outros impactos
socioambientais.

Desmatamento e grilagem de terras no municipio de Santa
Filomena, sul do Piaui

Em setembro de 2021, teve inicio um desmatamento na Serra da For-
taleza, em Santa Filomena sobre mais de 2 mil hectares, em uma 4rea de-
nominada fazenda Kajubar, registrada em nome do espdlio de Euclides de
Carli, falecido em 2019, denunciado por grilagem de terras.

O caso da fazenda Kajubar nio ¢ isolado, pois revela a agao de grilei-
ros e de empresas do agronegécio, muitas vezes ligadas a fundos internacio-
nais.’ Essas dreas sdo desmatadas e repassadas a empresas do agronegdcio.
Muitas vezes o desmatamento ocorre com garantia prévia de pagamento
pelo potencial comprador. As dreas desmatadas vinculam-se a empresas
imobilidrias agricolas e de comercializagao, como a Bunge, além de em-
presas financeiras como TIAA e Harvard. O objetivo é o controle sobre a
terra, mas essas empresas estimulam a expansao dos monocultivos.

Esquerda, n. zero, 2022, p. 98-169. Link para consulta: http://www.obeco-online.org/fabio_pit-
ta_allan_silva.htm.
Essa articulagio vem sendo demonstrada nos tltimos anos em diversos relatdrios publicados pela
Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Ver mais em: Pitta; Cerdas; Mendonga, 2018; e Pitta;
Mendonga; Stefano, 2022, https://www.social.org.br/pub/revistas-portugues/302-desmatamento-
-grilagem-de-terras-e-financeirizacao-impactos-da-expansao-do-monocultivo-da-soja-no-brasil.
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Mapa: Desmatamento na fazenda Kajubar 2021 — 2023

1 Fazenda Kajubar
& Deforestation

2021 -1,810 ha
[] 2022 - 748 ha (fires)
[ 2023-1,397 ha

Elaboragdo: AidEnvironment. Fonte: Imagery ©2022 Planet Labs Inc., para propriedade fundidria Sigef/SNCI/CAR,
Prodes e dados de desmatamento Deter; Sicarm (dados para silos).

A especulag¢ao com terras ameaga a vida das comunidades rurais e
do meio ambiente. As terras nesta regido sio originalmente 4reas pabli-
cas, onde comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e campo-
nesas tém vivido por muitas geragdes. As comunidades possuem direito
legitimo a essas terras e reivindicam a titulagao coletiva de seus territ4-
rios. Esta reivindicagao deve ser prioridade para os 6rgios do Estado,
que devem punir o desmatamento na regido e garantir o direito das
comunidades.

Em Santa Filomena, grandes extensées de terra sio controladas
atualmente por empresas como a Radar Propriedades Agricolas S. A. e
suas subsididrias, como Tellus (fusao do grupo Cosan com o fundo esta-
dunidense TTAA); Insolo Agroindustrial (que cresceu e se expandiu como
propriedade da Universidade de Harvard, tendo sido vendida recentemen-
te); SLC Agricola (a maior produtora de soja do Brasil desde que comprou
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a Terra Santa,? e seu brao imobilidrio SLC LandCo, em parceria com o fundo
Valiance Asset Management); Sierentz (de ex-gerentes da Louis Dreyfus Com-
modities, anteriormente chamada Agrinvest); Grupo Peteck e Damha Agrone-
gécios. Estas empresas sao as principais produtoras de soja na regido. A Bunge
controla diversos silos para armazenamento de soja no sul do Piaui, com foco
na regiao de Santa Filomena, além de possuir uma planta esmagadora em mu-
nicipio préximo (Urugui), sendo a principal interessada na aquisi¢ao da soja.

Mapa: Desmatamento nas fazendas do Grupo De Carli em Santa Filomena 2022-2023
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Elaboragio: AidEnvironment. Fonte: Imagery ©2022 Planet Labs Inc., para propriedade fundiaria Sigef/SNCI/CAR,
Prodes e dados de desmatamento Deter; Sicarm (dados para silos).

O desmatamento revela estratégias para “esquentar” ou “lavar” uma
fazenda ilegalmente constituida, para que seja vendida posteriormente. Di-

4 “SLC Agricola adquire fazenda “Terra Santa’ e se torna a maior produtora de soja do mundo”. AGR

Noticias (agrnoticias.com.br). Link em: https://www.agrnoticias.com.br/noticias/slc-agricola-adqui-
ri-fazenda-terra-santa-e-se-torna-a-maior-produtora-de-soja-do-mundo. Acesso em: 17 mar. 2023.
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versas terras apropriadas por empresas financeiras e do agronegécio passa-
ram por este tipo de processo, o que revela a pritica de grilagem. O esque-
ma inclui registro em cartério de titulos falsos, geralmente de um pequeno
lote que serve para a apropriagao ilegal de dreas maiores.

Areas desmatadas em Santa Filomena tém sido arrendadas para em-
presas de soja como Insolo Agroindustrial, SLC Agricola, Damha Agrone-
gbcios, e Sierentz Agro Brasil Ltda. (Nova Denominagao Social da Agrin-
vest Brasil S. A.), empresa que também arrenda terras no municipio.’ H4
casos também de venda destas terras para empresas como Radar S. A. e

SLC LandCo.°

Empresa Radar: desmatamento nas fazendas Ludmila e
Laranjeiras

Um dos casos de fazenda embargada pelo 6rgao ambiental em Santa
Filomena em 2022 foi a Ludmila,” que jd esteve registrada em nome de
Simone De Carli e atualmente estd registrada em nome da empresa Tellus,
que pertence ao grupo da empresa Radar. A Radar foi criada em 2008 para
atuar no mercado de terras como uma fusio entre as empresas Cosan e
Mansilla. A Mansilla é uma empresa brasileira de capital estrangeiro cria-

da pelo fundo de pensdo privado dos Estados Unidos TIAA-Cref.® Estes

5

Spadotto, Bruno Rezende. Apropriacio global de terras (global land grabbing) e uso corporativo do
territdrio: verticalidades e horizontalidades no Matopiba. Tese de Doutorado em Geografia Hu-
mana, FFLCH/USP, Sao Paulo, 2022.

“A LandCo ¢ uma operagio criada pela SLC Agricola com a estratégia de monetizar parte do
ganho imobilidrio obtido ao longo de 30 anos de aquisi¢io de terras no Cerrado, visando tam-
bém levantar capital para dar seguimento ao processo de aquisi¢do de terras com alto potencial de
valorizagio. Em linhas gerais do negécio, a SLC LandCo ¢ responsdvel pelo desembolso relativo
a: aquisicdo de terras, abertura e limpeza de 4reas, aplicacio de corretivos [...] e construgao da in-
fraestrutura. [...] Para a formagao da empresa, a SLC Agricola contribuiu com terras e [o fundo
de private equity inglés] Valiance, com capital. O capital aportado foi usado para adquirir mais
terras. A SLC Agricola arrenda e opera as terras da SLC LandCo a medida que essas se encontrem
prontas para o plantio”. Ver mais em: SLC Agricola — Joint Ventures (slcagricola.com.br). Acesso
em: 19 mar. 2023.

Consultar em: hetp://www.semar.pi.gov.br/embargos/. Acesso em: 19 jan. 2023.

Pitta, Fébio T.; Mendonca, Maria Luisa. A empresa Radar S/A e a especulagdo com terras no Bra-
sil. Sdo Paulo, Outras Expressoes, 2015, hetps://www.social.org.br/pub/revistas-portugues/188-a-
-empresa-radar-s-a-e-a-especulacao-com-terras-no-brasil.
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Desmatamento em Santa Filomena 2020-2023
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Elaboragao: AidEnvironment. Fonte: Imagery ©2022 Planet Labs Inc., para propriedade fundiaria Sigef/SNCI/CAR,
Prodes e dados de desmatamento Deter; Sicarm (dados para silos).

grupos criaram diversas subsididrias para dificultar a identifica¢io de em-
presas internacionais que participam deste tipo de negécio.’

Em 2019, em resposta a uma investiga¢ao do Ministério Publico, um
parecer da Divisao de Fiscaliza¢do e Controle de Aquisi¢io por Estran-
geiros do Incra concluiu que a Tellus se configura como empresa brasilei-
ra equiparada a estrangeira, formando um mesmo grupo econdmico com
pessoas juridicas estrangeiras. Imdveis rurais adquiridos pela empresa na
vigéncia da Lei n. 5.709/71 e do parecer LA 01/2010 da Advocacia Geral

da Unido (AGU) ocorreram em desconformidade com a legislagao brasilei-

%  AATR; Grain; Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Incra e Poder Judicidrio reconhecem
fraudes na aquisicao de terras no Brasil por fundos de pensao de TIAA-Cref/ Cosan e Universida-
de de Harvard. Dezembro de 2020. Disponivel em: https://www.social.org.br/pub/revistas-portu-
gues/254-incra-e-poder-judiciario-reconhecem-fraudes-na-aquisicao-de-terras-no-brasil-por-fun-
dos-de-pensao-de-tiaa-cref-cosan-e-universidade-de-harvard.
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ra. Dessa forma, o érgao “reconheceu a nulidade das aquisigoes de dezenas
de imdveis rurais realizadas pela parceria do fundo de pensao estaduni-
dense TIAA-Cref com a Cosan, que resultou na criagio das empresas do
Grupo Radar”. Além da aquisi¢ao ilegal das terras, a nulidade da aquisi¢ao
também estaria caracterizada na origem dos imédveis, como objeto de falsi-
ficagdo para grilagem (Lei de Registros Publicos — 6.015/1973), j& que “nio
chegaram ao destaque do patriménio publico para o particular”.!?

Outro exemplo ¢ a relagdo entre as empresas Radar/Tellus e SLC
Agricola, com sua subsididria SLC LandCo. Diversas fazendas da Radar
foram adquiridas através da SLC, apds sua negociagiao com o Grupo De
Carli no Maranhio. A parceria entre essas empresas também ocorre na
Bahia, envolvendo outros grileiros locais.!! Muitas fazendas adquiridas pelo
grupo Radar/Tellus no Maranhio e no Piaui foram negociadas com o Gru-
po De Carli.’? Além do descumprimento da legislagdo sobre aquisiao de
terras por estrangeiros, estas fazendas provavelmente foram griladas, jd que
nio possuem o devido destaque do patriménio publico para o privado.”?

A empresa Insolo Agroindustrial e sua expansao no sul do Piaui

A empresa Insolo Agroindustrial'4 foi constituida em 2008 e atua no
mercado de terras no Cerrado. A Insolo foi criada através do fundo patri-
monial da Universidade de Harvard, administrado pela Harvard Manage-
ment Corporation (HMC). Entre junho de 2008 ¢ junho de 2016, a Uni-
versidade de Harvard injetou pelo menos US$ 138,7 milhées de délares
na Insolo, que adquiriu seis fazendas em uma 4rea de 116 mil hectares no
Piaui. Com isso, Harvard se tornou uma das maiores institui¢oes proprie-
tarias de fazendas no estado.”

1 AATR; Grain; Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2020, p. 5.

" Ver casos investigados pela “Operagio Faroeste” na Bahia; e AATR e Campanha Nacional em Defesa
do Cerrado. Na Fronteira da (i)legalidade: Desmatamento e grilagem no Matopiba. Salvador, 2021.

12 Didrio Oficial Empresarial. Sdo Paulo, 19/10/2022, p. 7.

15 Incra. Parecer DFC-2, Processo no 54000.000473/2016-10.

Disponivel em: http://www.insolo.com.br/historia.html. Acesso em: 11 out. 2022.

Grain, Rede Social de Justica ¢ Direitos Humanos. O fiasco agricola biliondrio da Universidade

de Harvard. Agosto de 2018. Disponivel em: https://www.social.org.br/pub/revistas-portugues/

212-o-fiasco-agricola-bilionario-da-universidade-de-harvard.
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A especulagao com terras gerou violagoes de direitos e destrui¢io am-
biental contra comunidades rurais. Um destes casos ocorreu na Fazenda Ipé,
localizada nos municipios de Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribei-
ro (préximos a Santa Filomena). A Fazenda Ipé possui aproximadamente
58.400 hectares com monocultivo de soja. Uma decisao da Vara Agréria de
Bom Jesus (PI), de 16 de maio de 2018, afirmou que uma das subsididrias
da Insolo, a empresa Sorotivo Agroindustrial Ltda., havia grilado cerca de 27
mil hectares de terras publicas incorporadas a Fazenda Ipé.'® Apés esta de-
cisao judicial, o Estado retomou o controle sobre as terras, mas as revendeu
para a Insolo, promovendo a regularizacio ilegal da grilagem de terras. Des-
ta forma, a Universidade de Harvard, por meio da Insolo, “esquentou” uma
terra grilada e promoveu a expansio da plantagio de soja.

Este tipo de grilagem continua, atualmente, relacionado a agressiva ex-
pansao da Insolo, que promove queimadas e desmatamentos. Comunidades
préximas & fazenda Ipé denunciaram o desmatamento causado por empresas
para expandir a grilagem de terras. Em junho de 2022, uma reportagem da
revista Carta Capital” denunciou desmatamentos na fazenda Ipé:

Imagens do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (Prodes), incluida no Chain Reaction Research, think tank especiali-
zado em riscos ambientais, mostram que, entre 2000 e 2018, quase 24 mil hec-
tares foram desmatados na Ipé. Os satélites captaram ainda centenas de focos de
incéndio no entorno da fazenda em 2019, quando a escalada da destruicao am-

biental passou a assombrar o mundo. Ao todo, a Insolo, segundo o monitoramen-
to, teria sido responsdvel por desmatar mais de 53 mil hectares na dltima década.

Grilagem, desmatamento e violéncia contra comunidades rurais

A expansio do agronegdcio no Cerrado estimula a violacdo de di-
reitos territoriais de comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e
camponesas que tém vivido e preservado o Cerrado por muitas geragoes.
As comunidades denunciam o aumento das queimadas, desmatamentos,

16 Poder Judicidrio do Estado do Piaui, Vara Agrdria da Comarca de Bom Jesus, Processo n. 0000183-
28.2004.8.18.0042, 16 de maio de 2018.

17" Agricultor bolsonarista construiu império ao comprar terras suspeitas de grilagem (cartacapital.
com.br). Acesso em: 29 nov. 2022.
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violéncia, ameagas de morte e contaminagao de sua produgao de alimentos
por agrotoxicos das empresas do agronegécio. Também denunciam len-
tidao nos processos de regularizagio coletiva de seus territérios e falta de
monitoramento dos érgaos de fiscalizagdo ambiental. As comunidades de-
mandam que o Instituto de Terras do Piaui (Interpi) conclua com urgéncia
os processos de titulagdo de seus territérios para evitar a destruicio que o
agronegocio causa no Cerrado.

Em 2022, a 4drea de destrui¢do de vegetagdo nativa no Cerrado (Pro-
des, 2022), divulgada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
foi de 10.688,73 km?. Este ntimero foi 25,29% maior em relagao ao periodo
anterior. No Piauif, em 2022 houve aumento de 103% da destruicao da ve-
getagdo nativa em relagio a 2021. Em 2021, a drea destruida foi de 583,77
km?, e em 2022 este niimero chegou a 1.188,78 km? No municipio de Santa
Filomena, a destruigao da vegetagao nativa aumentou de 47,2 km? em 2021
para 185,78 km? em 2022, com uma alta percentual de 293%.'®

Com a expansido do agronegécio, as comunidades perderam acesso as
chapadas, que utilizavam de forma comum para criagio de animais e coleta
de frutos. O agronegdcio tenta também se apropriar das dreas de baixoes,
onde as comunidades tém suas casas e sua produ¢io de alimentos. Com a
destrui¢ao das chapadas pelo agronegécio, as empresas tentam expulsar as
comunidades para registrar os baixdes como Reserva Legal, para evitar mul-
tas ambientais. Uma lideranca comunitdria descreveu esta situagio:

Pra nés muita coisa mudou porque antes o gado e outros animais eram soltos na
chapada. O gado era muito bom quando comia aquele pasto natural. Quando
fomos obrigados a ficar num lugar mais limitado, tivemos que fazer pasto e ficou
tudo mais dificil. Antes colhfamos as frutas na chapada, mas agora s6 temos fru-

tas no baixao. L4 em cima na chapada foi tudo derrubado, mas antes tinha pequi,
mangaba e outras frutas tradicionais, como o pugd.

Além do impacto na coleta de frutos e na criagio de animais, as co-
munidades também relatam a destruigao das abelhas nativas, que além de
polinizadoras de outras plantas, produzem o mel utilizado como alimento
e como remédio:

18 Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/in-
crements. Acesso em: 9 mar. 2023.
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Outra coisa que praticamente acabou foram as abelhas nativas, como as abelhas
urugu e tatafra. Antes a gente colhia o mel para comer e para remédio. Outra
abelha que era muito importante para nés se chamava cupira. Mas acabou porque
veio gente de fora para derrubar as drvores do Cerrado.

O avanco do agronegdcio gera uma situacio de violéncia especifica
contra os modos de vida das mulheres rurais, ja que atinge, por exemplo,
os babaguais, de onde as quebradeiras de coco babagu tiram seu sustento.”
A violagao do direito a terra e a destruigdo da biodiversidade geram vulne-
rabilidade para as comunidades que s3o obrigadas a migrar para as cidades,
como revela este relato:

Com a chegada dessas empresas, as comunidades estdo ficando mais pobres, por-
que perdem suas terras. Muita gente foi expulsa, mas outras ficaram mesmo com
toda a pressio. As pessoas que foram para a cidade estdo passando fome porque

nao tem outro meio de vida. Algumas pessoas que foram trabalhar nas fazendas,
quando voltam, o dinheiro nio d4 e ainda ficam devendo.

As condigoes degradantes de trabalho nas fazendas do agronegécio
sao denunciadas pelos trabalhadores, como aqueles que aplicam agrotéxi-
cos. As empresas nio fornecem equipamentos de prote¢io adequados e os
trabalhadores denunciam que: “temos que arriscar a vida, porque temos
que aplicar veneno ou trabalhar dentro das planta¢des com veneno”.

As ameagas contra comunidades rurais se intensificaram nos tltimos
anos com a atuagdo de milicias rurais em parceria com grileiros. O Mi-
nistério Publico do Piauf iniciou uma investigagdo para apurar o papel de
milicias.?® Em 2023, moradores de comunidades locais denunciaram este
tipo de violéncia:

As vidas das pessoas e dos territérios estio em risco. Todo o passo que vocé d4 é
encontrando com milicias, querendo humilhar as pessoas. O que nés queremos ¢

paz, e ndo estamos tendo paz. Estdo af na estrada causando medo e aterrorizando
o pessoal. As pessoas ficam com muito medo porque podem perder a vida a qual-

1 Stefano, Daniela; Lima, Débora; Mendonga, Maria Luisa. Especulagdo com terras na regido Ma-
topiba e impactos socioambientais. Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos, 2020. Disponivel
em: https://www.social.org.br/pub/revistas-portugues/252-especulacao-com-terras-na-regiao-ma-
topiba-e-impactos-socioambientais.

20 “Promotor investiga ‘milicia’ com atuagio de policiais militares no Sul do estado”. Disponivel em:

hetps://cidadeverde.com/bomjesus/114318/promotor-investiga-milicia-com-atuacao-de-policiais-

-militares-no-sul-do-estado. Acesso em: 8 fev. 2023.
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quer minuto. No caso da fazenda Kajubar, as mdquinas sairam ap6s dentincia de
desmatamento e inspecio do érgao ambiental, mas o pessoal estd l4 armado. S6
tiraram as mdquinas, mas o bando estd l4. As autoridades competentes precisam
ver essa situagdo que estd muito perigosa para nos.

Contaminagao por agrotoxicos e acesso a agua
O Inquérito Civil 1.27.005.000199/2017-83, que investiga casos de
grilagem, também determinou a investigagio sobre o uso de agrotéxicos
em fazendas do agronegécio. Além da contaminagao dos trabalhadores
que aplicam estes venenos, a pulverizagao aérea atinge a produgio de ali-
mentos das comunidades, contamina as fontes de dgua, os solos e os ani-
mais. Moradores relatam problemas de saide nos periodos de pulverizagao.
Outro problema ¢é o descarte de embalagens de agrotdxicos, que formam
um “lixao a céu aberto”, contaminando os brejos e os animais. Moradores
relatam que:
Essas fazendas maiores, como SLC e Insolo, jogam o veneno de avido. Além
da gente respirar o veneno, nossa plantacio ¢ atacada pelas pragas. Todo dia ¢
uma praga diferente por conta dos venenos que eles colocam. A dgua vem com

bastante veneno da chapada. Ali vocé nao vé mais perdizes e outros pdssaros do
Cerrado. A soja é envenenada, a 4gua é envenenada e os pdssaros desaparecem.?!

A contaminag¢io das fontes de dgua no Cerrado tem impacto muito
mais amplo, pois o bioma abriga nascentes que alimentam bacias hidrogrd-
ficas em diversas regioes do pais. Além da contaminagdo por agrotéxicos,
as fazendas do agronegdcio impedem o acesso das comunidades a fontes
de dgua que eram de uso comum. Outro impacto ¢ o desmatamento no
entorno das nascentes dos rios e dos cérregos, que provoca seca na regiao.
As empresas também se apropriam da d4gua com a constru¢ao de estruturas
para irrigagao, agravando a seca de nascentes e brejos, causando poluigéo
dos rios e escassez de peixes e da fauna.

Diante deste cendrio, é preciso garantir com urgéncia o direito a terra
de comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e camponesas, que
tém vivido e preservado o Cerrado por muitas geracoes.

2l Podcast “Aqui é o Meu Lugar”. Disponivel em: https://www.social.org.br/videos/podcast.
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O desrespeito as comunidades tradicionais e seus territérios é uma engrena-
gem da acumulagao capitalista que tem no Estado um grande viabilizador.
Para mudar essa légica serd preciso mais do que um verniz sustentdvel da
inddstria extrativa no Brasil. Serd preciso transformar também a légica de
inserc¢ao do Brasil nas cadeias globais de valor.

“Ficamos sem o minério, sem a floresta e sem os
animais™: a viola¢ido dos direitos territoriais de
comunidades ribeirinhas no Para

Hugo Gravina Affonso, Yamila Goldfarb, Thais Borges, Mauricio Torres ¢ Brian Garvey'

Em dezembro de 1989, o governo federal criou a Floresta Nacional
de Saracd-Taquera (Flona) no municipio de Oriximind, Pard, Brasil. Flona
¢ uma modalidade de unidade de conservacao (UC) que, de acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc)? permite, a partir de
suas concessoes minerais e madeireiras, a exploragao de recursos naturais

' Hugo Gravina Affonso é doutorando no Programa de Pés-graduacio em Agriculturas Amazénicas

da Universidade Federal do Pard. | Yamila Goldfarb é doutora em Ciéncias Humanas pela Uni-
versidade de Sao Paulo, Pés-doutoranda no Programa de Desenvolvimento Territorial da América
Latina - Unesp e presidente da Abra - Associacdo Brasileira de Reforma Agraria. | Thais Borges é
jornalista, documentarista e mestranda no Programa de Péds-graduagio em Sociologia e Antro-
pologia da Universidade Federal do Pard. | Mauricio Torres é doutor em Geografia Humana pela
Universidade de Sdo Paulo e professor na Universidade Federal do Pard. | Brian Garvey ¢ doutor
em Geografia pela Universidade de Sheffield, Inglaterra e pesquisador afiliado (Research Fellow)
na Universidade de Strathclyde, Escécia.

2 ALein. 9985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(Snuc).
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em escala industrial, comercializando-os, sob a légica de commodities, para
o Brasil e para o exterior.

As concessoes minerais e madeireiras, localizadas dentro dos limites
da Flona de Saracd-Taquera, sobrepdem-se, em parte significativa, as dreas
de uso direto das comunidades ribeirinhas e quilombolas que ocupam os
vales do Rio Trombetas, usadas tanto para agricultura como para extrati-
vismos em geral — caca, pesca e extragdo de madeira, palhas, resinas, fru-
tos etc. A ocupagio quilombola na regido remete aos tempos coloniais, e
as comunidades ribeirinhas estudadas, sobretudo a Boa Nova e a Saracd,
ocupam as suas dreas de uso hd, no minimo, quatro geragoes. Essas ocu-
pacoes ribeirinhas remontam ao tempo dos bisavés e avos dos moradores
atuais, conformando uma ocupagio, assim como a quilombola, centendria
(Affonso, 2018).

Quando a Flona foi criada, pelo Decreto n. 98.704, com drea aproxi-
mada de 429.600 hectares, além de comunidades tradicionais centendrias,
havia, dentro de seus limites, o maior projeto nacional de exploracio de
bauxita desde a década de 1970, operado pela Minera¢ao Rio do Norte
(MRN). A partir da Lei de Gestio de Florestas Pablicas (LGFP n. 11.284)
de 20006, grandes porg¢oes de florestas publicas sao concedidas a empresas
madeireiras, com o direito de serem exploradas industrialmente, por até 40
anos, regulamentando assim, as chamadas concessoes florestais.

Em 2002, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) elaborou o primeiro plano de manejo (PM)
da Flona.? Esse documento norteia a gestao da UC. A gestdo da Flona de
Saracd-Taquera ¢ realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), que a subdivide em diversas zonas. Dentre
elas, destacamos as zonas de mineragao, produgao florestal e populacional.
A zona de mineracio e exploragio de madeira sio destinados 69,1% da 4rea
total da Flona. A zona populacional sio destinados 10.690,75 hectares, o
que representa apenas 2,49% de sua drea total. Entretanto, o reconheci-
mento e delimita¢ao da zona populacional, que “é aquela que compreende
a moradia das populagées tradicionais residentes dentro da Floresta Nacio-

3 O PM atualmente encontra-se em um moroso processo de revisio.
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nal, incluindo os espagos e o uso da terra, necessdrios a reprodugio de seu
modo de vida” (MMA, 2009, p. 37), continua sendo ineficaz e contraditd-
rio diante da realidade local.

No momento da elaboragio do plano de manejo, a zona populacio-
nal abrangeu apenas uma faixa de aproximadamente dois quilémetros,
que acompanha a margem direita do Rio Trombetas, onde residem* so-
mente comunidades quilombolas. As comunidades ribeirinhas nao fo-
ram abrangidas.

Em 2010, por meio da Portaria Iterpa n. 729, foi publicado no Didrio
Oficial do Estado do Pard a criagdo do Projeto de Assentamento Agroex-
trativista (PAE) Sapucud-Trombetas que, por sua vez, abrigava dreas con-
tiguas 4 Flona ocupadas por comunidades ribeirinhas residentes no baixo
rio Trombetas, no lago do Sapucud e no lago Maria Pixi.

O PAE Sapucui-Trombetas contempla somente as dreas de moradia e
algumas dreas de rogado dos ribeirinhas. As dreas de caca, pesca, cultivos e
extrativismos em geral (de frutos, madeira, palha, cipds, 6leos, resinas, cas-
cas de drvores etc.) — chamadas de pontos de trabalho —, ficaram de fora das
dreas do assentamento e, desde 1989, sio parte da Flona. Até o momento,
as areas de uso direto das comunidades tradicionais ribeirinhas dentro dos
limites da unidade de conservagao nio sao reconhecidas no plano de manejo.

Seu Brasilino Lopes, da comunidade ribeirinha Boa Nova, lembra-se
de quando foi morar com a sua mée na comunidade vizinha, Castanhal,
e nio pode voltar para o lugar em que havia nascido e crescido devido a
criagao da Flona:

Aqui [no igarapé Araticum] eu nasci, aqui eu me criei. Daqui eu fui para 4 com
a mamae, morava l4. [...] De l4 eu voltei. Ela foi pra Oriximind e eu vim para c4,
para nossa terra. Quando eu cheguei eu nio pude mais estar 14 naquele lugar,
porque ja tinha esse impasse, né, da Flona. Quem entrasse de recente [...] ia ser
punido.®

A proibigdo de uso mediante emissao de multas afastou alguns mora-
dores de seus pontos de trabalho.

4 Como mencionamos no texto, onde residem, pois a ZP nao contempla as dreas de caga, pesca,

coleta, extrativismo e outros das comunidades ali presentes.

> Informagoes obtidas a partir de entrevista concedida em maio de 2017.
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O que torna essa realidade uma verdadeira violagio de direitos é o
fato de que essas comunidades nao foram ouvidas no momento do tracado
do zoneamento, o que nitidamente viola a Convengao 169 da OIT (Or-
ganizacio Internacional do Trabalho), que assegura a oitiva aos povos e
comunidades tradicionais nesses casos.

Mapa: Localizagio das ocupagées ribeirinhas estudadas e a Flona de Saracd-Taquera.

Ocupagdes ribeirinhas e
a Floresta Nacional de
Saraca-Taquera

©  Ocupagdes ribeirinhas
PAE Sapucua-Trombetas

[ Flona de Saraca-Taquera
] Zona Populacional
(] Zona de Mineragéo
Concessdes florestais

® Sedes municipais
[ Limite estadual
—— Igarapés
I Rios e lagos

WGS 84 Sistema de C
Geogrificas. Fuso: 21 Sul. Fontes: MMA|
SFB, 2012; Incra, 2016; Ben; Tavares,)
2019; Castro, 2021 ¢ Affonso, 2023
[Preparado por Hugo Gravina Affonso em)|
16/08/2023.

A conjungao de fiscalizacao publica e a expansao privada

O 6rgao ambiental gestor da Flona segue embargando, autuando e
emitindo multas aos moradores locais que trabalham dentro dos limites da
UC. Em marg¢o de 2021, o ICMBio realizou uma operagio de fiscalizagio
denominada “Operagio Caipora”. Nessa ocasido, trés ribeirinhos das co-
munidades do lago do Maria Pixi — localidade compreendida dentro dos
limites do assentamento —, foram multados e autuados por abrirem 4reas
de roga e/ou por praticarem extrativismo de madeira dentro dos limites
da Flona. Foi constatado em campo que uma das dreas autuadas estava
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dentro dos limites do PAE, logo, fora dos limites da UC. Na esteira dessa
operagio, segundo relatos dos moradores locais, o ICMBio autuou e mul-
tou também, os ribeirinhos da comunidade Macedoénia. Eles apresentavam
as mesmas prdticas — aberturas de rogas e/ou extrativismo de madeira —.
A diferenca é que, agora, nao se tratava de dreas préximas a mineragio, e
sim, 2 madeireira.°

Entretanto, préximo as dreas autuadas pela Operagao Caipora, existe
a Serra do Arama, plat6 de bauxita inicialmente explorado pela Mineracio
Rio Norte em 2020, e com as suas operagoes de exploragao jd finalizadas.
O que a empresa mineradora denomina de plato, os ribeirinhos chamam
de serra, local em que é praticada a caga, o extrativismo de frutos e onde
encontram-se diversas nascentes que alimentam os igarapés ocupados pelas
comunidades.

Nio podemos afirmar que as operagdes de fiscalizacao do ICMBio
e o avanco das empresas de exploragio de recursos naturais — mineral e
madeireiro —, estdo diretamente relacionados, contudo, podemos afirmar
que esse ndo é um caso isolado. Em 2011, o platd a ser explorado pela
empresa mineradora era o Bacaba, vizinho ao platd Almeidas — serra
onde existia um castanhal denominado pelas comunidades ribeirinhas
de “Castanhal do Almeidas”. No mesmo ano, em uma opera¢io de fis-
calizagdo, sr. Domingos Gomes, morador da comunidade Boa Nova, por
trabalhar com agricultura em dreas préximas ao platd, contraiu a maior
divida de sua vida; foi multado em R$ 108 mil pela abertura de cerca de
nove hectares de roca.

Jesi Ferreira de Castro, morador da comunidade Sao Francisco, si-
tuada no lago Maria Pixi: “Tiraram meia vida do pessoal do Sapucud,
arrancaram uma banda do cora¢io deles. Aquele castanhal era o sustento
de muitas familias”” Com a exploragao do Castanhal do Almeidas, as fa-
milias ribeirinhas da comunidade Boa Nova, e de outras, deixaram de ter
uma de suas principais fontes de renda: o extrativismo da castanha.

¢ A Unidade de Manejo Florestal (UMF) II — uma das concessées florestais existentes dentro dos
limites da Flona, sobrepéem-se, em parte significativa, as 4reas utilizadas pelos moradores da co-
munidade Macedénia.

7 Informagdes obtidas a partir de comunicagio oral em julho de 2023.
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Além das sobreposigoes existentes entre as dreas historicamente uti-
lizadas pelas familias e as dreas de exploracio mineral e madeireira, ou-
tro impacto recorrente é o comprometimento da qualidade das dguas dos
igarapés. Tanto a mineradora quanto a madeireira constroem pontes sob
os igarapés para atender 2 logistica de escoamento dos recursos naturais
explorados. Dessa forma, a construcio dessas estradas contribui para o as-
soreamento do rio. H4 repetidos relatos dos ribeirinhos de que a partir da
explora¢ao mineral das serras observou-se uma colora¢ao mais alaranjada
nas dguas dos igarapés, aparentemente como a cor da bauxita.

A partir das multas emitidas pelo ICMBio e da explora¢io mineral
do platd Aramai, pela MRN, a comunidade Sio Francisco se viu impossi-
bilitada de trabalhar dentro da Flona, principalmente no extrativismo de
madeira e de frutos,® de acordo com o professor Antoénio B6, fundador da
igreja e primeiro coordenador da comunidade. “Ficamos sem o minério,
sem a floresta e sem os animais”™.’

Acumulagio contemporinea e o selo de sustentabilidade

Jesi relata que a sua comunidade s6 ficou ciente da explora¢io mi-
neral do platd Arama a partir do barulho provocado pelo maquindrio da
empresa.l’ Devido a exploragao da serra pela mineradora, os moradores
observaram os seguintes impactos: (i) comprometimento na atividade de
caca; (ii) processo de afugentamento dos animais — houve o caso de ongas
que baixavam a dreas préximas as comunidades, relatos de que macacos se
alimentavam das rogas de jerimum dos comunitdrios, dentre outros; e, (iii)
avermelhamento das dguas. Sobre os impactos ao igarapé Arama, Jesi afir-
ma que as suas dguas ficaram avermelhadas e relata também que, na beira
do canal, é possivel observar “o sujo”."

8 As multas emitidas pelo ICMBio justificam-se, sobretudo, pelo extrativismo de madeira e, a partir
da exploragdo mineral do platd Arami, com a derrubada de uxizeiros e pequiazeiros — drvores que
geram frutos apreciados pelos ribeirinhos e pelos animais, as dreas de caga e de coleta das comuni-
dades locais foram significativamente comprometidas.

Informacoes obtidas a partir de comunicagio oral em julho de 2023.

Nio houve absolutamente consulta alguma as comunidades locais sobre o empreendimento de
exploragio mineral.

Informagées obtidas a partir de comunicagio oral em julho de 2023.
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“FICAMOS SEM O MINERIO, SEM A FLORESTA E SEM OS ANIMAIS”:
A VIOLAGAO DOS DIREITOS TERRITORIAIS DE COMUNIDADES RIBEIRINHAS NO PARA

Podemos compreender o processo descrito como de acumulagao pri-
mitiva de capital, no¢ao formulada, inicialmente, por Marx. Mesmo que
as comunidades ndo sejam necessariamente deslocadas fisicamente, e nem
sejam obrigadas a trabalhar de forma assalariada, sua existéncia é submeti-
da a esse processo praticado pelo Estado e pelas mineradoras e madeireiras.

Tal processo ocorre a partir de trés fatores: (i) nao reconhecimento
das dreas de uso direto das comunidades ribeirinhas no plano de manejo
da Flona de Saracd-Taquera; (ii) aplicagdo de multas (pelo érgao ambien-
tal gestor), restringindo e proibindo o uso, dentro dos limites da Flona de
Saracd-Taquera, aos ribeirinhos e (iii) concessio e licengas de operacio a
mineradora e madeireira, para que explorem os recursos naturais presentes
nos platds/serras de seus interesses, até sua exaustao que, nao raro, sobre-
poem-se as dreas de uso das comunidades e comprometem a qualidade da
dgua dos recursos hidricos devido, principalmente, a constru¢io de estra-
das sob igarapés e possivelmente a outros fatores. Trata-se de um verda-
deiro cerco das terras de uso comum, o que expropria as comunidades dos
seus meios de sustento e modo de vida.

“Depois que a Flona chegou, ela veio querer proibir da gente tirar
madeira, de cagar”,'? afirma o ribeirinho Jesi, que contempla somente
algumas, dentre muitas, das violagdes de direitos amargadas por sua co-
munidade. Na comunidade Macedonia, seu Zé Maria, ex-coordenador
comunitdrio, aponta a seguinte ironia: hoje, a madeireira estd explorando
drvores que ele mesmo havia plantado, em uma drea em que hoje ele é
proibido de trabalhar.

Em rela¢do & minera¢do, a MRN nao consulta as comunidades, ex-
plora os recursos minerais, gera impactos as dguas e as dreas de caca dos
moradores locais. O governo criminaliza os comunitdrios, e, por fim, a
empresa recebe o selo da Aluminium Stewardship Initiative (ASI) no pa-
drao Performance Standard e no padrao de Cadeia de Custédia (CoC).
Essa certificagao é uma iniciativa global de sustentabilidade voluntdria e,
apesar das queixas das comunidades locais, abre as portas a um aumento
de investimentos internacionais. A prova disso veio na forma da Glencore,

12 Informagoes obtidas a partir de comunicagio oral, em julho de 2023.
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sediada no Reino Unido/Suica, que comprou 45% das acoes da MRN, a
um custo imediato de US$700 milhoes, em abril de 2023. Podemos esta-
belecer aqui um didlogo com as formulagoes tedricas de Backhouse (2013)
sobre a nogao de “green grabbing” e o conceito de acumulagao continua
de capital. Partindo da narrativa de uma mineragao supostamente susten-
tdvel, a empresa se apresenta como um possivel vetor de expropriagio de
comunidades ribeirinhas e explora, em escala industrial, recursos minerais
sob a légica de commodities dentro de uma unidade de conservagio que nio
reconhece o grupo social estudado como sujeito de direitos.

Esse caso por nés aqui abordado é um dentre muitos que se repetem
Brasil afora. O desrespeito as comunidades tradicionais e seus territdrios é
uma engrenagem da acumulagio capitalista que tem no Estado, um gran-
de viabilizador. Para mudar essa légica serd preciso mais do que um verniz
sustentdvel da industria extrativa no Brasil. Serd preciso transformar tam-
bém a légica de inser¢ao do Brasil nas cadeias globais de valor.
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Os povos cerradeiros colocam em evidéncia que, se as pessoas nao sao sa-
dias apé6s o contato com agrotéxicos, as plantas também nao podem ser. Os
agrotdxicos interferem diretamente na produgao e reprodugio da vida. Para
os povos do Cerrado, a vida sé6 é possivel pelas conexoes estabelecidas com o
territério onde se vive, seja ele o corpo, a terra, a mata ou as aguas.

Vivendo em territérios contaminados: um dossié
sobre agrotoxicos nas dguas do Cerrado

Helena Rodrigues Lopes'

Entre chapadas e veredas do Cerrado, tantos rios tém nao somente
sua morada, mas o nascer das suas dguas. O rio Paraguai e seus formado-
res, o Cuiabd, o Sao Lourenco e o Taquari; o Parand e o rio Paraiba; o Sao
Francisco — querido Velho Chico; o rio Doce; o Jequitinhonha; o Parnai-
ba; o Itapecuru; o Tocantins; o Araguaia; o Tapajés; o Xingu; os afluentes
rio Madeira. No entremeio das drvores de cascas grossas, as dguas da chuva
se infiltram no solo e formam uma das mais importantes dreas de recarga
hidrica do Brasil. Vem dai a vitalidade dos dois principais aquiferos do
pais, o Guarani e o Urucuia-Bambui. Nos territdrios cerradeiros, o Panta-
nal e os “varjoes do Araguaia”, duas das maiores extensoes de terras alaga-

' Helena Rodrigues Lopes é colaboradora da Campanha Nacional em Defesa do Cerrado.
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das do planeta, estabelecem sua dinimica hidroldgica (Porto-Gongalves,
2019; Aguiar e Lopes, 2020).

As dguas que correm nas terras também fazem seu caminho nos cor-
pos de quem ali habita. Nas ribeiras, nos brejos, veredas e baixadas, os
povos do Cerrado foram constituindo seus modos de vida, como numa
trama de espécies. No cotidiano, a dgua é possibilidade de estar vivo. Agua
de beber, de cozinhar e que, armazenada no solo, é alimento das plantas
que crescem nos rogados, nas rogas de toco e nos quintais. Agua para as
criagoes animais e que faz brotar o capim verde na terra comum de quem
ali vive. Agua dos encantados, dos ritos e rituais de celebragio da vida e dos
caminhos para outros planos.

Mas as chapadas do Cerrado tém sido substituidas por monocultivos,
principalmente de soja. O monocultivo da soja causa poluigio por agro-
toxicos e por insumos transgénicos. Este tipo de agricultura gera violéncia
contra os povos do Cerrado e contra sua biodiversidade. O agronegécio
causa incéndios criminosos e morte. Os bens comuns sao substituidos por
apropriagoes privadas através da grilagem ilegal das terras. Nos monocul-
tivos de soja, o solo ¢ utilizado até a exaustdo e os cursos hidricos sao cap-
turados de forma intensiva, invadidos por agrotdxicos, assoreamentos e
barramentos.

Este cendrio é descrito no estudo da pesquisa-agao intitulada “Viven-
do em territérios contaminados: um dossié sobre agrotéxicos nas dguas do
Cerrado”? A elaboragio do dossié foi resultado da produgio coletiva de
conhecimentos como estratégia de organizagao social para a defesa dos di-
reitos humanos e da justica ambiental nos territérios cerradeiros.

Pesquisa-acao e referenciais coletivos

O Cerrado tem sido parte das transformagoes agrdrias e agricolas no
Brasil. A década de 1970 marca um aprofundamento deste processo devido
a difusio dos pacotes da chamada Revolugao Verde. Os impactos produ-
zidos por este modelo e a conexao entre agricultura e inddstria seguem na

2 Disponivel em: https://campanhacerrado.org.br/images/biblioteca/dossie-agrotoxicos-aguas-cer-

rado.pdf.
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atualidade (Patel, 2012). A abrangéncia das crises ecoldgicas e sociais re-
quer como perspectiva a compreensio do nivel de contaminagio das dguas

do Cerrado:

I — 0 monocultivo de soja no Cerrado, chegando, em 2021, a 52% da drea plan-
tada em todo o pais;?

II — o elevado consumo de agrotdxico nesse cultivo: do total utilizado no Brasil,
mais de 60% se destina a soja. (Pignati ez al., 2017)*

A elevada contaminagao por agrotéxicos nos monocultivos de soja
tem forte impacto na seguranga hidrica do pais e nas comunidades cer-
radeiras que defendem as dguas (Franco, 2005). Os agrotdxicos s3o como
armas quimicas utilizadas contra os povos do Cerrado. Trata-se de um
projeto de exterminio, no qual a contaminacio dos corpos e dos territérios
se d4 de forma intencional, impedindo a produgio e reproducio da vida.
O que pensar, por exemplo, quando a dgua de beber é perigosa demais? Ou
quando os peixes, fontes de alimento, estdo mortos antes da pesca?

O estudo ocorreu em sete territérios ¢ comunidades do Cerrado?’
Comunidade Barra da Lagoa, Santa Filomena (PI); Acampamento Leonir
Orback, Santa Helena (GO); Comunidade Geraizeira, Formosa do Rio
Preto (BA); Territério da Serra do Centro, Campos Lindos (TO); Territ6-
rio Cocalinho, Parnarama (MA); Comunidade Cumbaru, Nossa Senhora
do Livramento (MT); e Assentamento Eldorado II, Sidrolindia (MS).

Para verificar a contaminagao por agrotdxicos nas comunidades fo-
ram realizadas andlises toxicoldgicas por meio de coleta de amostras de
dgua em dois ciclos. A pesquisa-acio incluiu oficinas de formagao coletiva
sobre a coleta, 0 armazenamento e o transporte das amostras de dgua, as-
segurando as condicoes de biosseguranca e a integridade do material. O
primeiro ciclo foi realizado entre fevereiro e margo de 2022, periodo pré-

3 Companhia Nacional de Abastecimento. Acompanhamento da safra brasileira de grios: safra
2021/22 — oitavo levantamento. Brasilia, DF, v. 9, n. 8, abril 2022. Disponivel em: https://www.
conab.gov.br/info-agro/safras/graos/boletim-da-safra-de-graos?start=10.

A pesquisa-agio foi conduzida pela Campanha Nacional em Defesa do Cerrado e pela Comissio
Pastoral da Terra (CPT) de Tocantins, Goids, Maranhio, Piaui, Mato Grosso do Sul, Fase Mato
Grosso e Agéncia 10Envolvimento, da Bahia, em parceria com pesquisadoras/es da Fiocruz.

A definigao foi realizada a partir de debates coletivos envolvendo diversas organizagées que inte-
gram a Campanha Nacional em Defesa do Cerrado e que atuam com o tema dos agrotdxicos.
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ximo 2 colheita da soja. O segundo ciclo ocorreu entre novembro de 2022
e fevereiro de 2023, momento de plantio da soja. Cada ponto de coleta foi
fotografado e georreferenciado. As 184 amostras coletadas foram analisa-
das pelo Laboratério de Toxicologia do Centro de Estudos da Satde do
Trabalhador e Ecologia Humana da Escola Nacional de Satde Publica da
Fundagao Osvaldo Cruz (Cesteh/Ensp/Fiocruz).®

Os pontos de coleta de dgua foram definidos de acordo com sua im-
portincia para cada comunidade: a 4gua utilizada para irrigacdo de rocas e
quintais, para pesca, dessedentagao animal, para recreago das comunida-
des, para uso doméstico como lavagem de roupas e lougas, para alimenta-
a0, para beber e cozinhar. Em todas as comunidades foram identificados
residuos de agrotdxicos. Esse resultado impressiona pela presenca cotidiana
dessas substincias na vida das comunidades, que tém enfrentado a conta-
minacdo das dguas, dos bens comuns — solos, rogas e alimentos — e de seus
proprios corpos.

Nos sete territérios foram identificados, no total, 13 ingredientes
ativos (IA) nas amostras de dguas coletadas: Atrazina, 2,4-D, azoxistro-
bina, ciproconazol, difenoconazol, epoxiconazol, etofenprox, fipronil, gli-
fosato, metolacloro, picoxistrobina, piraclostrobina e trifloxistrobina. Estas
substiancias sio autorizadas no Brasil, mas muitas nio sao autorizadas
na Uniao Europeia (UE) pelo perigo que causam ao ambiente e & satide
da populagao.” Foi identificado ao menos um residuo de agrotéxico em
cerca de 70% dos pontos de dgua coletados no primeiro ciclo, subindo
para 75% no segundo ciclo da pesquisa-agao. Esses niimeros evidenciam
a amplitude da contaminagdo vivenciada pelas comunidades. No pri-
meiro ciclo, mais de 46% das amostras continham residuos com valores
superiores ao limite e no segundo ciclo esse niimero foi de aproximada-
mente 52%. Dos 13 agrotéxicos identificados foi possivel produzir anli-

Para detalhamento das técnicas utilizadas para a andlise multirresidual de agrotdxicos, ver: (Ran-
gel, 2008; Abraxis, 2016).

7 Nao foi possivel determinar os niveis de residuos devido ao limite de quantificagio do método
utilizado. Contudo, isso nio ¢ indicativo de que a amostra esteja isenta de agrotéxicos.
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ses quantitativas sobre oito deles (61,53%).% Desse universo, quatro estio
entre os dez mais comercializados no Brasil em 2021: glifosato, 2,4-D,
atrazina e metolacloro.

Em 2021 foram comercializados no Brasil mais de 200 mil litros de
glifosato, ocupando o primeiro lugar nas vendas.” O glifosato foi detectado
nos sete estados participantes da pesquisa-a¢ao, com exce¢do do segundo
ciclo no Territério da Serra do Centro (TO). Apesar disso, no estado do
Tocantins, o glifosato foi detectado em 100% dos pontos no primeiro ci-
clo, evidenciando seu impacto nas fontes de dgua, rios, riachos e nas resi-
déncias das comunidades (cacimbas, pocos e dgua ndo tratada recolhida
diretamente das torneiras).

Esse IA esteve presente em mais de 67% das amostras de dgua coleta-
das no primeiro ciclo; em 40% delas foi possivel quantificd-lo. No segundo
ciclo, a presenga do glifosato foi maior que 28%, e em cerca de 18% foi
possivel quantifici-lo. Em todos os casos, seus niveis ficaram abaixo do
valor maximo permitido (VMP) na legislacio brasileira. Porém, longe de
representar seguranca, esses dados colocam em evidéncia a permissividade
das leis nacionais para uso de agrotdxicos. Vale frisar que comparativamen-
te a legislagao europeia, o limite permitido de glifosato na dgua potavel é 5
mil vezes maior no Brasil (Rosa; Gurgel, Friedrich, 2020). Independente-
mente das concentragdes detectadas, os agrotdxicos causam danos a saide
das pessoas e ao meio ambiente.

O discurso de que existem doses seguras de exposi¢ao nio se aplica, por
exemplo, a agrotéxicos que podem causar cincer, desregulacdes endécrinas
e efeitos associados a [As como glifosato, 2,4-D e atrazina. Para esses efeitos,
qualquer dose diferente de zero é suficiente para desencadear um dano a sai-
de. Além disso, nem todo efeito depende da dose. Os efeitos de doses baixas
sao frequentemente observados apds a exposicao a desreguladores endécri-

8 Ministério da Satide. Portaria GM/MS n. 888, de 4 de maio de 2021. Brasilia, DF: Ministério da
Satde, 2021.

Mais de 46% dos agrotdxicos encontrados na pesquisa-agao siao banidos da Uni4o Europeia, sio
eles: Atrazina, Ciproconazol, Epoxiconazol, Fipronil, Metolacloro, Picoxistrobina. Vale destacar
que a Unido Europeia chegou a questionar a renovagio da licenga do glifosato, mas apesar de seu
alto potencial cancerigeno, ele segue permitido tanto na UE quanto no Brasil.
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nos, por exemplo. Isso significa que, mesmo que um agrotéxico detectado
na dgua esteja abaixo do estabelecido pela legislagao brasileira, sua simples
presenca ja ¢ suficiente para indicar contaminac¢io ambiental e risco para a
saude, representando ameaga a todas as formas de vida.

Em diversas amostras de dgua, houve a detecgao de ao menos dois
tipos de agrotéxicos. Nas comunidades do Maranhio foram detectados,
no segundo ciclo, nove parimetros em uma tGnica amostra, incluindo a
atrazina em niveis mais de duas vezes superiores ao estabelecido nas nor-
mativas brasileiras. No Piaui foram detectados quatro parimetros em duas
diferentes amostras cada, durante o primeiro ciclo. A exposi¢ao a misturas
de agrotdxicos pode ser muito mais perigosa do que o contato com apenas
um produto isolado, pois esses agentes podem interagir entre si, somando
ou potencializando seus efeitos tdxicos.

Apesar da gravidade desses danos, as normativas brasileiras desconsi-
deram esses efeitos. A Portaria n. 888/2021,"° que determina a quantidade
mdxima permitida na dgua, ignora o somatério dos niveis de agrotoxicos em
uma unica amostra, avaliando somente os valores individuais, independen-
temente da quantidade de substincias presentes. Em regioes com legislacoes
ambientais e de satide mais protetivas, o somatdrio dos niveis de residuos é
considerado na determinagdo dos niveis permitidos para fins de monitora-
mento e vigildncia, a exemplo do que acontece na Unido Europeia.

Nas comunidades participantes da pesquisa-a¢do, os agrotdxicos fo-
ram associados ao adoecimento das pessoas, das dguas, dos bens comuns e
de tantas formas de vida entrelagadas ao cotidiano. Para os povos e comu-
nidades tradicionais, corpos e territérios sao referidos como continuidades.
A roga contaminada por agrotdxicos adoece o corpo. A dgua contaminada
inviabiliza os peixes, alimento de tantas comunidades. As plantas e lugares
sagrados se esvaem e, conjuntamente, os saberes tecidos hd geracoes. Nas
palavras das/os moradoras/es do Acampamento Leonir Orback, em Goids,
essas inter-relagdes se destacam: “A gente se contagia pelos poros e ingere
os alimentos também, ingere mesmo [...] as folhas de ervas medicinais que

12 A anilise pormenorizada de cada IA detectado estd disponivel no Dossi¢ (Lopes, Gurgel, Melo,
2023).

98



VIVENDO EM TERRITORIOS CONTAMINADOS: UM DOSSIE SOBRE AGROTOXICOS NAS AGUAS DO CERRADO

ja estao contaminadas pelo veneno” (Relato do Acampamento Leonir Or-
back, Goids).

Em todas as comunidades envolvidas na pesquisa-agao, agrotdxico se
chama “veneno”: um produto téxico que pode ser sentido a muitos qui-
l6metros de distdncia durante a pulverizagdo nos monocultivos de soja.
Seus impactos causam diarreia, ndusea, tontura e maltiplas infecgoes. No
Maranhio, na Comunidade Quilombola Cocalinho, as/os moradoras/es
relatam doencas como coceira, vomito, alergia nos olhos, dores de cabeca
e nos ossos, vermelhidao na pele, célica de rins. Segundo a compreensao
das/os geraizeiras/os da Comunidade Formosa do Rio Preto, na Bahia, es-
ses produtos contaminam as dguas, os corpos e o solo:

estd atingindo tudo. Daqui da cabeceira para baixo. O veneno vem, as vezes cai
nesse corrego aqui, cai no rio... Os cérregos todos despejam no rio. E quem bebe

aqui [...] a nascente ¢ l4, o veneno cai 14, vem aqui [...] no riacho. (Relato da Co-
munidade Geraizeira Formosa do Rio Preto, Bahia).

Tais andlises mostram os impactos na biodiversidade e no equilibrio
ecoldgico, com surgimento de espécies invasoras como a mosca branca.
A proliferagio desses insetos é consequéncia da eliminagio de predadores
naturais, causando perda nos rocados e quintais das/os agricultoras/es e in-
terferindo na segurancga alimentar e nutricional das familias: “as pragas sao
muitas. Para cozinhar [...] na pressdo, nio funciona, nio presta. Um feijao
que prestava e agora nio estd mais prestando [...]” (Relato do Territério
Cocalinho, Maranhio).

Os povos cerradeiros avaliam que os agrotdxicos sao utilizados para
eliminar formas de vida. Se as pessoas ndo sio sadias apds o contato com
agrotoxicos, as plantas também nao podem ser. Para os povos do Cerrado,
a vida ¢ gerada pelas conexdes estabelecidas com o territdrio, seja ele o cor-
po, a terra, a mata ou as dguas.

Aprendizados, luta continua e caminhos de esperanca

A partir de perspectivas combinadas, como as anilises laboratoriais
de amostras de dgua e a percep¢io cotidiana dos povos do Cerrado, foi
possivel constituir um panorama do que é viver em meio a contaminag¢io
por agrotdxicos. Tal dimensio permitiu compreender os agrotéxicos como
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armas quimicas, que tém impedido a produgao e a reproducio da vida.
Nos corpos, esses produtos se transformam em dores de cabega, diarreias e
outras doencas que podem ser irreversiveis.

Os agrotoxicos tém impacto nos territérios, onde se planta, se brinca,
e se cultiva a ancestralidade. Corpos e territérios nao devem ser tratados
como dimensdes separadas, pois as dguas correm nos rios, no chao e dentro
de cada pessoa. As comunidades produzem conhecimentos coletivos que
permitem essa compreensao. E preciso constituir novas histérias e agricul-
turas, a partir dos povos e sua luta cotidiana. A luta dos povos do Cerrado
¢ de todos/as nos.
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de, para o parimetro “agrotéxicos”. Rio de Janeiro: [s. n.], 2020.
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Os povos indigenas e comunidades tradicionais, do campo e da cidade,
ecoam gritos de dendncias em favor da preservacao de seus territérios-
-casas, de suas possibilidades de sonhar e de ter seus direitos efetivados.
Com isso, se tornam linha de frente contra o avango dos agrotéxicos, das
queimadas criminosas, do desmatamento, do roubo de terras e de empre-
sas mineradoras.

Queimadas criminosas e mudangas climadticas

Paulo Tadeu Barausse, Rosineide Sibidi Xerente e Ludmila Pereira de Almeida'

As queimadas criminosas foram incentivadas nos quatro anos do gover-
no Bolsonaro. A Articulagio Agro é Fogo® mostrou que este ciclo de uso cri-
minoso do fogo, de desmatamento e grilagem esteve aliado a certeza da impu-
nidade, com desmonte dos érgaos de fiscalizagio e com avango da pistolagem
no campo. Os grileiros se aproveitaram da leniéncia do governo para incendiar
o Pantanal, o Cerrado e a Amazoénia, para destruir a vegetagio das terras pu-
blicas, em sua maioria devolutas e tradicionalmente ocupadas, buscando con-
solidar processos de grilagem. Contaram com a perspectiva de posterior regu-

' Paulo Taden Barausse, S é graduado em Filosofia e Teologia pelo Instituto Santo Indcio de Belo Hori-

zonte, Mestre em Teologia Pastoral pela Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin, trabalhou por
mais de 20 anos na Amazdnia Legal, e estd como pdroco na Paréquia Nossa Senhora do Rosério — Rus-
sas (CE). | Rosineide Sibadi Xerente é brigadista Voluntdria na Brigada Feminina Xerente — Tocantins. |
Ludmila Pereira de Almeida é coordenadora de comunicagao na Articulagio Agro é Fogo.

2 Agro ¢ fogo: Queimadas sio crimes do agronegécio! Disponivel em: https://agroefogo.org.br/
blog/2020/11/10/agro-e-fogo-queimadas-sao-crimes-do-agronegocio/. Acesso em: 1 set. 2023.
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larizacdo fundidria sobre as terras griladas, com a conivéncia dos cartérios de
iméveis e com a anistia do desmatamento, mesmo sobre dreas de reserva legal
obrigatéria de iméveis rurais jd regularizados.

No governo Bolsonaro aconteceu o desmonte das instituigoes publicas,
como a Fundacio Nacional do Indio (Funai), o Instituto Nacional de Coloni-
zacao, Reforma Agrdria (Incra) e o Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio), paralisando os processos de demarcagio. Junto com
a bancada ruralista no Congresso Nacional, aquele governo promoveu legisla-
¢Oes para facilitar a grilagem de terras e a anistia aos desmatadores.?

No artigo “O fim do governo Bolsonaro e a ameaca do agronegécio”,
Gustavo Serafim apresenta dados de conflitos no campo envolvendo o uso do
fogo de 2019 até 2022, sistematizados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT)
por meio do Centro de Documentagio Dom Tomds Balduino (Cedoc — CPT)
e analisados a partir das formulagées da Articulagio Agro é Fogo sobre a rela-
a0 entre o agronegdcio, as queimadas criminosas e os conflitos no campo que
afetaram mais de 120 mil pessoas nos tltimos quatro anos.

4

Grifico: Familias em conflitos envolvendo o uso criminoso do foto (2019 a 2022)
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Fonte: Elaborag@o a partir de dados do Centro de Documentagdo Dom Tomds Balduino da Hﬁm 7
Comissdo Pastoral da Terra (CEDOC/CPT) (2023). SFUGY

Politica socioambiental entre o desmantelamento e a retomada: desafios 4 vista. Disponivel em:
https://agroefogo.org.br/dossie/politica-socioambiental-entre-o-desmantelamento-e-a-retomada-
-desafios-a-vista/.

O fim do governo Bolsonaro e a ameaga do agronegécio. Disponivel em: https://diplomatique.org.
br/o-fim-do-governo-bolsonaro-e-a-ameaca-do-agronegocio/. Acesso em: 1 set. 2023.
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O texto afirma que a mesma politica agrdria continua atuante no
novo governo, o que pode gerar a continuidade do uso criminoso do fogo
como arma sistemdtica para expropriar territérios de trabalhadores e tra-
balhadoras do campo, de comunidades tradicionais e de povos origindrios.
Isso significa a continuidade dos conflitos por terra no Brasil e, conse-
quentemente, das mudangas climdticas que também impactam a satde, a
alimentagio, a d4gua e os direitos territoriais.

Os andncios dos povos frente as mudancgas climdticas

As mudangas climdticas impactam os modos de vida dos povos e
comunidades do Pantanal, Cerrado e Amazdnia, especialmente através do
uso criminoso do fogo e do desmatamento. Isso afeta nao s os recursos
naturais, perda de nascentes e de plantagoes, mas também as pessoas, pro-
vocando doengas em adultos e criangas, como gripe, diarreia e vomito.
No Brasil, 58% das emissoes de gases de efeito estufa sio provenientes
de queimadas e desmatamento, conforme dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe). A retirada da vegetacio nativa tem impacto na
protecao natural que prende o carbono para nao se tornar elemento de
ameaga. Com isso, desregula os ciclos das dguas, pois sem vegetagio nao
¢ possivel proteger a dgua e as nascentes, o que afeta a produgao de chuva,
gera aumento da temperatura e afeta a qualidade de vida das pessoas.

Para tentar conter o avango das queimadas criminosas e da destrui¢io
do territério, foi criada a primeira brigada voluntdria de mulheres indige-
nas do Tocantins. Com formac¢io do Ibama, as brigadistas aprenderam
como funciona a contenc¢io do fogo, além de utilizar seus saberes tradicio-
nais. Em agosto de 2021, ocorreu o primeiro curso da brigada voluntdria
feminina com a presenca de 29 mulheres. Este trabalho envolveu visitas
nas aldeias, nas casas e escolas das comunidades para alertar sobre o cui-
dado com o fogo.

O povo Akwe Xerente pertence ao tronco linguistico macro Jé e seu
territério estd localizado a 70 quilometros de Palmas, com uma populagio
de aproximadamente 4 mil indigenas, divididos em 5 regi6es, com 94 al-
deias. O municipio de referéncia para o povo Xerente é Tocantinia, onde
sao atendidos pelo polo base de satde indigena e pela Funai
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Os danos maiores do fogo podem ocorrer, principalmente, nos me-
ses de julho, agosto e setembro. Esse é o tempo critico, quando é chama-
do “fogo ruim” porque nessa época seu uso sem sabedoria destréi tudo.
Jd o “fogo do bem” é usado no tempo certo para reflorestamento e para
semear as flores que dao frutos nestes biomas. “Eu tenho um orgulho mui-
to grande de ser brigadista, porque é um papel que vocé faz que nio ¢é s6
pra vocé ou pro meu préximo, mas é para as geracoes futuras, até para
quem nio faz parte dos povos indigenas” (Smikady Xerente,” 2023).

Grifico: Principais alvos das violéncias envolvendo o uso criminoso
do fogo por bioma
(2019 a 2022)
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17%
Fonte: Elaboragdo a partir de dados do Centro de Documentagdo Dom Tomds Balduino da HERH {
Comissdo Pastoral da Terra (CEDOC/CPT) (2023). SFUGW

Segundo anilise do Cedoc-CPT e Articulagiao Agro é Fogo, quando
se trata de uso criminoso do fogo e conflitos por terra, a populagio indige-
na ¢ a mais violentada, tendo suas casas, escolas e pertences destruidos por
fazendeiros e pistoleiros, com o aval do Estado, além de suas casas de reza.
O territério sagrado também ¢ alvo no processo de expulsdo dos povos que
aguardam demarcagio de suas terras.

> Brigadista feminina indigena (TO) em entrevista 2 Articulacdo Agro ¢ Fogo.
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Conforme o Dossié Agro é Fogo (2022), as brigadas indigenas de-
sempenham uma importante fun¢io de prevengdo e combate aos incén-
dios e de educac¢io socioambiental junto as comunidades. O acordo entre
Funai e Ibama para o curso de formagao de brigadistas, combinado ao co-
nhecimento ancestral indigena e a técnicas do manejo integrado do fogo,
gera prevencdo das tragédias ambientais. As brigadas indigenas s3o exem-
plos fundamentais para a manutengio e conservagao dos territérios e para
o enfrentamento das mudangas climdticas a partir da comunicagio interna
pelo conhecimento do préprio territério.

Medidas tomadas pelo novo governo

Segundo Edilene Santos, “a economia capitalista, baseada no actimu-
lo de riquezas e extragdo de recursos naturais de forma predatéria, moldou
e transformou a relagao humanidade-natureza, rompendo com a harmonia
que outrora existia nesta relagao” (Santos, 2017, s/p).°

O modo de producio capitalista, que demanda grande quantidade
de matéria-prima, deixa um rastro de profundas mudangas econ6émicas,
sociais e ambientais. Que papel deve ter o Estado como regulador e fis-
calizador? Quais instrumentos devem ser desenvolvidos para o exercicio
dessa fun¢io do Estado? Qual a importincia do Estado na regulac¢ao das
leis para a preservac¢ao do meio ambiente? O Greenpeace Brasil (2023)7 fez
uma andlise dos primeiros 100 dias do governo Lula e apontou algumas
medidas importantes, como a recomposi¢do e criagao de ministérios com
liderangas importantes. Além disso, houve reconstrugio de érgaos como
a Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama). O governo também re-
criou comités e comissdes importantes, retomando a participagao popular;
revisou o processo de autuagio, eliminando as medidas que travaram o

¢ Santos, Edilene. J. “O Capitalismo ¢ a questao ambiental: reflexdes tedricas sobre a economia do

meio ambiente”. /n: VIII Jornada Internacional de Politicas Pablicas. Universidade Federal do
Maranhao, 2017.

7 Greenpeace Brasil. Lula, Brasil volta a engatinhar para o futuro. 10 de abril de 2023. Disponivel
em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/em-100-dias-sob-governo-lula-brasil-volta-a-engati-
nhar-para-o-futuro/. Acesso em: 13 ago. 2023.
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processo de responsabilizagdo por crimes ambientais, além de reverter de-
cretos nocivos ao meio ambiente e reativar o Fundo Amazdnia. Mas ainda
hd muito a ser feito. Algumas das medidas importantes a serem priorizadas
pela gestao Lula sao apresentadas a seguir:®

Clima: nao avangar com a exploragio de petréleo em dreas sensi-
veis. Precisamos de uma transi¢ao energética justa, colocando em pré-
tica o Plano Nacional de Adaptagiao (PNA), junto com o Plano Nacio-
nal de Gestao de Riscos e Resposta, com participagio das populagoes
negras, periféricas e indigenas, que sio as mais impactadas. E preciso
aumentar investimentos em prevencao e gestao de riscos e implementar
o Acordo de Paris.

Ecossistemas: avangar rumo ao Desmatamento Zero, colocando em
prética o novo Plano de A¢ao para Prevenciao e Controle do Desmatamen-
to na Amazénia Legal (PPCDAm) e outras politicas de prote¢io ao meio
ambiente. Combater o crime ambiental, nao s6 punindo quem o comete,
mas também quem organiza e gerencia esses crimes, além de ampliar signi-
ficativamente a presenga do Estado nas fronteiras do desmatamento.

Retomar a criagdo de dreas protegidas (APs), com destinacio das
Florestas Publicas Nao Destinadas (FPND) prioritariamente para conser-
vagao/uso sustentdvel, com garantia de direitos das comunidades locais.
Implementar estratégias de combate a grilagem, ao garimpo na Amaz6-
nia, especialmente em terras indigenas e dreas protegidas. Avangar na
rastreabilidade do ouro e do maquindrio utilizado; fortalecer mecanismos
que impegam a utilizagdo de recursos putblicos e privados (como créditos)
para atividades que promovem a destruigao ambiental.

Convocar o Congresso Nacional para a aprovagido da Proposta
de Emenda a Constituicao — PEC 504/2010, que torna o Cerrado ¢ a
Caatinga Patriménios Nacionais, para evitar o desmatamento nestes bio-
mas. Realizar um debate com a sociedade, especialmente com os povos e

Cito algumas prioridades para proteger os ambientes naturais como uma das principais contribui-
¢oes que o Brasil pode dar a0 mundo no combate s mudangas climdticas. Mas mais do que isso,
proteger nossos recursos naturais ¢ também cuidar da nossa gente. Disponivel em: https://www.
greenpeace.org/brasil/blog/em-100-dias-sob-governo-lula-brasil-volta-a-engatinhar-para-o-futu-
ro/ . Acesso em: 13 ago. 2023.
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comunidades tradicionais, sobre a proposta de acordo comercial entre a
Unido Europeia e Mercosul, que prevé o avanco do agronegécio e da ex-
ploragao dos recursos naturais, que serdo revertidos em mercadoria para
a Europa.

Conclusdes

Apesar das boas intengoes e da vontade de Lula, hd questionamentos
sobre a manutengio da economia baseada na exportagio de commodities e
de um modelo industrial insustentdvel. Para evitar os impactos das mu-
dangas climdticas é necessrio construir uma nova matriz produtiva ba-
seada na agroecologia e na reconversio da matriz industrial, com bens
mais duradouros de uso mais essencial. A maior parte do desmatamento
na Amazonia e no Cerrado, provocado por incéndios criminosos intencio-
nais, favoreceu o latifindio para criagdo de gado e o monocultivo de soja
do agronegdécio.

Enquanto isso, povos indigenas e comunidades tradicionais lutam
para defender sua producio agroecoldgica coletiva, com as brigadas volun-
trias, vivéncias culturais, debates sobre o “Babacu Livre” e participacio
nas marchas pelo bem-viver.

Povos indigenas e comunidades tradicionais, do campo e da cida-
de, ecoam gritos de dendncias em favor da preservagao de seus territérios-
-casas, de suas possibilidades de sonhar e de ter seus direitos. Com isso, se
tornam linha de frente contra o avan¢o dos agrotéxicos, das queimadas
criminosas, do desmatamento, do roubo de terras e das mineradoras. A
devastacao dos territérios e as mudancas climdricas sao, sobretudo, efeitos
da atuacio politica que mantém a concentragio de terras e o poder das eli-
tes rurais. Portanto, a luta é uma necessidade para garantir vida digna e o
futuro no nosso planeta.
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As comunidades apanhadoras de flores buscam reconhecimento social e ga-
rantia de direito a suas terras e modos de vida ancestrais. Elas preservam a
natureza e tém compromisso como guardias da biodiversidade, das dguas e
das terras do Espinhago Meridional, em Minas Gerais. Neste processo, de-
param-se com desafios de diversas dimensdes, como desigualdades sociais
e injusticas ambientais.

A luta das comunidades apanhadoras
de flores sempre-vivas

Fernanda Testa Monteiro e Alessandra Jacobovski'

A Serra do Espinhago constitui a tnica cordilheira brasileira, impor-
tante divisor das bacias do Centro-Leste brasileiro, incluindo a do rio Jequi-
tinhonha e a do rio Sao Francisco, além de apresentar destacado endemismo
da biodiversidade. Em Minas Gerais, na sua por¢ao meridional, refere-se a
drea de territdrios indigenas hd aproximadamente 10 mil anos (Monteiro
2021). As comunidades tradicionais que ocupam atualmente a por¢io me-
ridional da Serra do Espinhaco se autodefinem como apanhadoras de flores
sempre-vivas e praticam diversas agriculturas. Como resultado, hd paisagens
manejadas, abundéncia hidrica, elevada presenca de biodiversidade nativa,
vasta agrobiodiversidade e diversidade cultural. As terras de uso comum e

' Fernanda Testa Monteiro é pesquisadora do Laboratorio de Geografia Agréria/Universidade de Sao

Paulo. | Alessandra Jacobovski é advogada, assessora popular da Terra de Direitos (Organizagao de
Direitos Humanos).
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coletivo permeiam os campos para coleta de plantas e criagio de animais,
com preservagao dos recursos naturais (Monteiro, 2021).

Mapa: Localizagdo da drea de comunidades apanhadoras de flores sempre-vivas na Serra do
Espinhago Meridional em Minas Gerais. (2021)
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Essas comunidades tém um modo de vida particular com rico pa-
triménio/legado agricola em paisagem manejada singular, tornando-se o
primeiro Sistema Agricola Importante do Patriménio Agricola Mundial
(Sipam) reconhecido pela Organizagio das Nagoes Unidas para a Agri-
cultura e Alimentagao (FAO/ONU) no Brasil, em 2020. Estao previstas
agbes convergentes entre governos, institui¢des de pesquisa e sociedade ci-
vil para fortalecer esse sistema no Ambito do Plano de Conservagao Dina-
mica construido conjuntamente entre esses atores sociais. O processo de
candidatura a esse reconhecimento foi protagonizado pelas comunidades
por meio de sua comissao regional, a Comissao em Defesa dos Direitos das
Comunidades Extrativistas (Codecex), criada em 2010 pelas comunidades
que vivem em sete municipios, com o objetivo de defender seus direitos
diante de violagoes de direitos e violéncia que sofrem desde 2007 princi-
palmente por parte de agentes do Estado.

O sistema agricola tradicional das
comunidades apanhadoras de flores

As comunidades apanhadoras de flores sempre-vivas habitam a por-
¢ao meridional da Serra do Espinhaco, em Diamantina e municipios cir-
cunvizinhos, no estado de Minas Gerais. Trata-se de uma 4rea de Cerrado
com varia¢do em altitude desde o alto da serra (1.400 metros de altitude,
onde ocorrem suas formagdes rupestres) até o sopé-da-serra (600 metros
de altitude, onde ocorrem suas formacoes arbdreas). As dreas mais baixas
sao de clima semidrido com secas extremas. As mais elevadas contam com
maior precipitacio mantendo maior teor de umidade durante a estacio
seca (abril a outubro).

O sistema agricola tradicional das comunidades apanhadoras de flo-
res sempre-vivas se constitui a partir do uso combinado dos ambientes na
totalidade da serra, das terras altas e baixas. Na época seca, hd transuman-
cia das familias (em geral entre abril e outubro), quando os rebanhos sio
levados para os campos nativos no alto da Serra, pois essas dreas conser-
vam mais umidade garantindo pasto nativo aos animais. Assim, as familias
conjugam cultivo-criagao-coleta nas diferentes altitudes, com preservacio
da biodiversidade e de conhecimentos tradicionais, que atravessam gera-
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¢oes. Essas atividades garantem soberania, seguranca alimentar e geracao
de renda para as familias.

As familias realizam rogas consorciando diferentes espécies para ali-
mentacio; quintais agroflorestais com diversidade de alimentos ao redor
das casas; criagao de animais de pequeno porte, de ragas caipiras ao redor
das casas; cria¢do de animais rdsticos de grande porte nos campos nativos
das dreas elevadas; e na coleta/manejo de espécies da flora nativa em dife-
rentes altitudes para alimenta¢io, confecgao de utensilios, prdticas tradi-
cionais de medicina, prdticas religiosas, festejos, constru¢oes domésticas
e plantas ornamentais para comercializagao — das quais as flores sempre-
-vivas sao componente fundamental. H4 ritos ligados & produ¢io, lida com
a serra e rica cultura alimentar, envolvendo mais de 90 espécies cultivadas
pelas comunidades.

A coleta das flores sempre-vivas — plantas de maior valor comercial
que pertencem ao género Comanthera — constitui importante fonte de ren-
da para as familias. As flores estao nos campos rupestres do Cerrado. De-
pois de colhidas e secas, conservam sua forma e colora¢ao. Além das flores,
sao coletadas folhas, frutos secos e sementes. O principal mercado interno
para as flores secas e demais produtos estd em Sao Paulo e o mercado exter-
no conta com paises europeus, asidticos e estadunidenses (Monteiro 2021).

Geralmente, as familias permanecem na serra durante longas jornadas
na época da seca, para a “panha” das flores sempre-vivas (como definem
a coleta/manejo da flora nativa envolvendo mais de 300 espécies) e para
o manejo do gado rustico e de animais de carga. Costumam “arranchar”,
ou alojarem-se em “ranchos” (construgoes feitas, em geral, com matérias-
-primas do local, como madeira e folha de palmdceas nativas). Também
habitam as “lapas” (grutas nas formagdes rochosas), que recebem nomes
das familias. A coleta de flores envolve todos os membros das familias e
inclui encontros, festas e enlaces entre comunidades.

As técnicas agricolas utilizadas pelas familias promovem a conser-
vagao dos recursos naturais (solos, dgua, biodiversidade). H4 protagonis-
mo das mulheres e presenca de jovens nas atividades, com transmissao
intergeracional de conhecimentos. A intera¢ao entre as comunidades inclui
casamentos e relagoes de parentesco, troca de alimentos e de sementes,
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religiosidade e préticas de produgio e reprodugao da vida. As comunida-
des celebram as colheitas associadas a mistica das divindades e dos santos
catdlicos. Tais celebracoes ocorrem segundo o calenddrio cristao e em re-
lacio ao calenddrio agricola. S20 momentos de troca de bebidas e comidas
tipicas, com ingredientes colhidos na Serra. Dangas tipicas fazem parte dos
festejos.

A luta na defesa dos direitos humanos e pela justica ambiental

A organizacio social nessas comunidades ocorre por meio de grupos
nao formalizados, de associagoes comunitdrias e de uma comissao regional
que envolve diversas comunidades, com a identidade de “apanhadoras de
flores sempre-vivas”. Atualmente, as comunidades mobilizadas pela Code-
cex estao em sete municipios: Diamantina, Buendpolis, Bocaitva, Olhos
D’Agua, Serro, Couto Magalhdes de Minas e Presidente Kubitschek. A
Codecex integra o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradi-
cionais (CNPCTs) desde 2017 e a Comissio Estadual de Povos e Comu-
nidades Tradicionais de Minas Gerais (CEPCTs) desde 2014. A comissiao
faz reivindicagoes aos governos nacional e estadual. Além disso, a Codecex
articula-se com outras redes e movimentos sociais, como a Articulagiao Ro-
salino Gomes de Povos e Comunidades Tradicionais do Norte de Minas, a
Articulagao Mineira de Agroecologia e a N’Golo (Federa¢ao de Comuni-
dades Quilombolas de Minas Gerais), vinculada a Coordenac¢io Nacional
de Articula¢io das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq).

A Codecex foi criada em 2010 por representantes de diversas comu-
nidades para garantir o reconhecimento e a regularizagao fundidria de suas
terras ancestrais. Desde entao, as comunidades realizaram atos politicos
para dar visibilidade  sua situagio e buscaram alian¢as com outros mo-
vimentos sociais. A Codecex articula esfor¢os contra a expropriagio das
terras ancestrais das comunidades causada pela criagio de unidades de
conservagao de protegdo integral (parques naturais), pela implantagio de
atividades de mineracio e de expansio de monocultivos de eucalipto. Além
disso, busca apoio da sociedade e acesso a politicas publicas.

No caso das unidades de conservagao, a expropriagio de territérios
tradicionais causou profundo impacto no desenvolvimento de préticas so-
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cioecondmicas (Costa Filho, 2014). Os érgaos ambientais adotaram meios
truculentos para a implementagao e gestao das unidades, provocando vio-
léncias fisicas, psicolégicas e comunitdrias, com violagoes dos direitos das
comunidades pelo Estado brasileiro (Codecex; TDD, 2023). Existem ind-
meros registros de violéncias praticadas por servidores do Parque Nacio-
nal das Sempre—Vivas, como intimida¢oes, ameacas (inclusive com arma
de fogo), multas indevidas, prisoes, destrui¢ao de colheitas e de moradias
(Codecex; TDD, 2023). No caso do Parque Estadual do Rio Preto, o qui-
lombo Mata dos Crioulos relatou violagoes por parte de servidores, como
intimidagoes, invasio a domicilio e a privacidade, constri¢io no direito de
ir e vir, e apropriagao de drea de valor histérico-cultural, como a antiga
sede de fazenda e cemitério dos escravizados.?

A atuagdo de mineradoras, empresas de eucalipto e cercamento de
terras dificulta a atividade das comunidades, causando vulnerabilidade so-
cioecondmica (Codecex; TDD, 2023). E o caso do quilombo de Raiz, com
impactos de mineradoras de quartzito e de fazendas de eucalipto; da comu-
nidade de Pé-de-Serra, com mineradora de quartzito; do quilombo Mata
dos Crioulos, com mineradora de ferro; da comunidade de Bradnas em
relagdo a empresa de eucalipto; e do quilombo Vargem do Inhai em relagao
a empresa de eucalipto e grileiros que cercaram as dreas.’

As grilagens de terras foram denunciadas pela Codecex ao Ministé-
rio Publico Federal. Contudo, a demarcacio das terras das comunidades
encontra grande morosidade. Até a atualidade o estado de Minas Gerais
nio demarcou o territério de nenhuma comunidade tradicional. A partir
do reconhecimento do modo de vida como Sipam, pela FAO/ONU, os
esforcos tomaram outra dimensao. A execu¢ao do Plano de Conservagio
Dinamica do sistema agricola tradicional, cuja prioridade é garantir o di-
reito das comunidades, prevé a promogdo da soberania alimentar a partir

As violagoes descritas, praticadas no 4mbito do Parque Estadual do Rio Preto, estio descritas em
vérias dentncias apresentadas pela Codecex ao Ministério Publico Federal e estao sendo acompa-
nhadas pelo 6rgio por meio de inquérito ou noticia de fato.

Todos os casos mencionados, com exce¢io da comunidade de Bratinas, estio descritos em vdrias
dentncias apresentadas pela Codecex ao Ministério Publico Federal, e estao sendo acompanhadas
pelo Orgio por meio de inquérito ou noticia de fato.
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da agrobiodiversidade, da agroecologia e do agroextrativismo sustentdvel.
Para o monitoramento do plano foi constituido um grupo gestor, coorde-
nado pela Codecex, com representagoes das comunidades apanhadoras de
flores sempre-vivas, do grupo de académicos/pesquisadores, dos parceiros
da sociedade civil, das prefeituras dos municipios envolvidos (Buenépolis,
Diamantina e Presidente Kubitschek) e do governo do estado de Minas
Gerais. No entanto, a violagdo de direitos permanece.

As comunidades apanhadoras de flores buscam reconhecimento so-
cial e manutencao de suas terras e de seus modos de vida ancestrais. Elas
sao guardias da biodiversidade, das dguas e das terras do Espinhaco Meri-
dional, em Minas Gerais. Neste processo, enfrentam desigualdades sociais
e injusticas ambientais, e demandam justica e diversidade cultural.
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A violéncia se constitui como elemento definidor das relagdes de poder. Tra-
ta-se de uma violéncia que marca a geografia das disputas pelo uso do terri-
tério na Amazonia.

Do narcotrafico aos crimes ambientais:
desafios da seguranca regional e da justica
ambiental na Amazoénia

Aiala Colares Oliveira Couto'

Estudos apontam que, desde os anos de 1980, a imensa bacia hidro-
grafica amazonica jd vinha sendo utilizada por narcotraficantes que viam
na regido uma importante drea de trinsito. Mas foi na segunda década
do século XXI que a Amazodnia brasileira se consolidou como o principal
corredor de escoamento da cocaina e do skank (espécie de maconha mais
forte) que abastecem o mercado brasileiro, europeu e africano. A regio foi
incorporada as redes de relacoes ilicitas do crime organizado nacional e
transnacional.

V' Alaia Colares Oliveira Couto é gedgrafo pela Universidade Federal do Pard (Ufpa). Doutor em
Ciéncias do Desenvolvimento Socioambiental pelo Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (Naea)
da Ufpa. Professor e pesquisador do programa de pés-graduagio em Geografia da Universidade do
Estado do Pard (Uepa).
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Os mais recentes relatérios do Escritério das Nacoes Unidas sobre Cri-
mes Globais (UNODC, 2023) enfatizam que houve um aumento do con-
sumo de cocaina na América do Sul e o Brasil tornou-se o segundo principal
mercado consumidor, ficando atrds apenas dos Estados Unidos da América
(EUA). Essa mudanca na dindmica econdmica do narcotrafico colocou nos-
so pais como potencial espaco de transagoes ilegais que vao desde o trifico
de drogas e armas, lavagem de dinheiro, jogos de azar até praticas como con-
trabando de minérios e madeira para os mercados globais.

Um fator que contribuiu para que a Amazonia se tornasse um espago
para tal dindmica criminal ¢ sua localiza¢io geografica préxima aos princi-
pais produtores de cocaina. Esta proximidade conectou fac¢oes brasileiras
com grupos criminosos da Bolivia, da Colémbia e do Peru. A exploracio
ilegal de ouro em terras indigenas no estado de Roraima foi responsével por
conectar fac¢des que atuam na Venezuela. Nos tltimos anos, ocorreu uma
interiorizagao das facgoes criminosas que atuavam apenas no Sudeste; elas
se espalharam pelo interior do Nordeste e pela Amazénia. Em um primeiro
momento, essa presenca esteve relacionada ao controle das rotas do narcotré-
fico. A grande mudanga que ocorre na Amazonia é a conexao dessa atividade
a outros tipos de ilicitos, sobretudo relacionados a crimes ambientais.

Esta conexio aumentou o indice de violéncia na Amazdnia, inclusive
com indices superiores ao nacional. Segundo o Anudrio Brasileiro de Segu-
ranca Publica de 2023, a taxa de morte violenta intencional nas cidades da
Amazoénia legal é 54% superior ao resto do pais: 33,8% enquanto que nas
demais localidades brasileiras foi de 21,9%.

As conexdes entre o crime organizado e os crimes ambientais aumen-
taram o poder econdmico de grupos criminais que criaram estruturas por
meio da violéncia e da coer¢io, impondo seus interesses pela exploracio do
ouro, contrabando de cassiterita e manganés, exploragao de madeira e apro-
priagdo de terras publicas para especulacio, comercializa¢io ou lavagem de
dinheiro. Essa dinimica criminal gerou maior vulnerabilidade para povos
indigenas, quilombolas, comunidades ribeirinhas e pequenos trabalhadores
rurais. Estudos realizados pelo grupo de pesquisa Territérios Emergentes e
Redes de Resisténcia na Amazoénia (Terra), da Universidade do Estado do
Pard (Uepa), em parceria com Férum Brasileiro de Seguranga Piblica com-
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provaram essa relacio entre o narcotrifico e a pressao dos crimes ecolégicos
sobre a Amazonia.

Os estudos identificam uma geografia da violéncia que se d4 por meio
de disputas territoriais entre fac¢oes, causando uma série de violagoes con-
tra defensores de direitos humanos, ambientalistas, liderancas indigenas e
quilombolas. Funciondrios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renoviveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade
(ICMBio) e da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) também sao
vitimas dessa violéncia.

Se o narcotréfico e os crimes ambientais jd representavam obstd-
culos para a seguranca regional, a conexio entre eles torna-se um de-
safio ainda maior para o Estado em termos de soberania e seguranca
publica. Para os povos da floresta esta relagio é uma ameaca as suas
condigoes de existéncia. Os estudos do Grupo Terra (Uepa) e o FBSP
(2022) destacam que praticamente toda a Amazonia estd envolta pelas
redes do narcotrafico transnacional. No mapa a seguir ¢ possivel verifi-
car a relagao com crimes de exploragdo de ouro e de madeira.

Existem rotas que partem da Bolivia, da Colémbia e do Peru, nas
quais uma drea integra a Bolivia com o Brasil, por meio das rotas pelos es-
tados de Rondénia e Mato Grosso com destino ao Centro-Oeste e Sudeste;
a outra rota parte do Peru em dire¢ao ao estado do Amazonas, seguindo
para o estado do Pard e Maranhio, com destinos para o Nordeste, Sudeste,
Europa e Africa; por fim, a rota que parte da Colémbia, na Calha Norte
da Amazoénia, e integra o Amazonas e o estado de Roraima. H4 uma so-
breposi¢ao que envolve os fluxos do garimpo em Pacaraima e Caracai, no
norte do estado de Roraima e Itaituba e Jacareacanga no Sudoeste do Par4.

Percebe-se a interagio das zonas de garimpo ilegal em Roraima com
a Guiana e a Venezuela; também h4 uma conexio com redes do narco-
tréfico que saem da Coloémbia em diregao ao Suriname. No Pard, os flu-
xos resultantes do garimpo ilegal sobrepoem rotas utilizadas pelo narco-
trafico na Transamazoénica (BR-230) e Cuiabd-Santarém (BR-163), mas
também pistas de pouso de acronaves de pequeno porte compdem esta
estrutura. Por fim, Barcarena, também no Pard, faz parte do fluxo que
vai em dire¢ao a Guiana Francesa e ao Suriname.
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Mapa — Fluxos do narcotrifico de garimpo ilegal na Amazénia em zonas de instabilidade
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Atribui-se esta problemdtica a uma série de fatores relacionados a pos-
tura do Estado e da classe empresarial que avanca sobre dreas preservadas
e que estavam sob a cosmologia dos povos da floresta. O Estado, sob a
gestdo passada de Bolsonaro (2019-2022), fragilizou a estrutura da Policia
Federal, do Ibama, do ICMBio e da Funai na regiao, ao mesmo tempo que
discursos em defesa do mercado neoliberal reforgavam o avango da explo-
ragdo de madeiras, do agronegécio e do garimpo. Houve uma institucio-
nalizagao do discurso que incentivou a dinimica dos crimes ambientais na
Amazénia. O incentivo a expansao de atividades predatérias e violadoras
de direitos dos povos da floresta gerou uma “economia de morte” ou “ne-
croeconomia”. Aumentaram os indices de desmatamento e de queimadas,
causando perdas irrepardveis a floresta e 2 terra.

Este processo acelera a crise ecoldgica-ambiental com desastres
socioambientais, como a contaminag¢io de rios e de recursos pesqueiros,
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com impacto na satde das populagoes indigenas e ribeirinhas. Houve au-
mento de conflitos fundidrios nas regiées de extracio de ouro, que avan-
cam sobre as Terras Indigenas (TTs) e Unidades de Conservagao (UCs). As
redes do crime organizado alimentam um “mercado da violéncia” contra
povos da floresta. H4 uma espécie de “neocolonialismo do crime”. Em re-
lacio ao garimpo ilegal, existem duas “zonas de instabilidade socioambien-
tal”, uma em Roraima e outra no Pard. Em ambas, ¢ possivel identificar a
violéncia (fisica, simbdlica, psicoldgica e epistemoldgica) imposta por orga-
nizagoes que promovem a extragao ilegal.

Em Roraima, esta “zona de instabilidade socioambiental” encontra-
-se nas TIs Yanomami e Raposa Serra do Sol. Trata-se de uma regido na
faixa de fronteira do Brasil com outros paises sul-americanos, como Vene-
zuela e Guiana. A intensificagdo da exploragio garimpeira nessas reservas
indigenas aconteceu a partir de 2018, mas ¢ a partir de 2019 que a inten-
sidade da destruigao passou a ser mais evidente. A partir daf “explodiu” a
quantidade de garimpos em territdrios indigenas.

No caso da TT Yanomami, estima-se que cerca de 20 mil garimpeiros
tenham explorado este territdrio, concentrando-se em pequenos vilarejos.
As duas maiores regioes garimpeiras sao Homoxi e Xitei, nas regides dos
rios Uraricoera, Parima, Mucajai e rio Couto Magalh:’les. Na TT Raposa
Serra do Sol, estima-se que 4 mil garimpeiros chegaram a invadir a reserva.
A resisténcia dos povos Wapichana se deu por meio de estratégias de patru-
lhamento e destruicio das infraestruturas do garimpo. Isto impediu que os
impactos nesta regiao fossem maiores, comparados a intensidade dos que
ocorreram na T Yanomami.

No Pard, os territérios dos povos Munduruku na regidgo do Tapajés
(regido Oeste do estado), foram alvo do garimpo ilegal que avanga em di-
regio a sitios arqueoldgicos e a dreas sagradas dos povos indigenas. O Vale
do rio Tapajés é alvo de diversos projetos de logistica e energia, como a im-
plantagio de portos, ferrovias, hidrelétricas, hidrovias e minera¢io. H4 um
elevado nivel de contaminagao das pessoas, causado pelo uso do mercirio
na mineragao, que também contamina rios e peixes.

As atividades ilegais na Amazo6nia ameagam os povos da regido e os
recursos indispensdveis para a manuten¢io da vida. A violéncia constitui-
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-se como elemento de poder e marca a geografia das disputas pelo uso do
territério. A atual conjuntura politica deve compreender a urgéncia em
estabelecer agoes enérgicas no enfrentamento aos crimes ambientais. Me-
canismos de governanga devem ser fortalecidos e novos devem ser criados,
para enfrentar o crime ambiental. O Estado deve garantir a seguranga do
ecossistema. Dai a importincia de recuperar o prestigio brasileiro como
defensor da sociobiodiversidade amazénica, garantindo a implementac¢ao
de um padrio econdmico sustentdvel.
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A institui¢cio do Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta em junho de
2023, pelo decreto 11.562/2023, é fruto de uma luta histérica da sociedade.
Esse grupo serd responsivel pelo Plano Nacional de Prote¢iao que ird orien-
tar a reestruturag¢ao do Programa de Protec¢ao a Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos.

Ac¢obes de enfrentamento a violéncia no campo e
defesa dos direitos humanos

Andyréia Silvério’

A Comissio Pastoral da Terra (CPT) foi criada em junho de 1975,
durante um importante periodo de resisténcia contra a opressao do regime
militar. Fundada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
com base na teologia da libertacio, seu compromisso sempre foi estar jun-
to aos povos da terra, das dguas e das florestas, em presenca soliddria e
fortalecimento das lutas coletivas. Muitos foram os momentos marcantes
acompanhados e vivenciados pela pastoral, resultando em agdes concretas
de dentincia das violéncias e anincio de um outro mundo possivel.

A violéncia sempre esteve presente na histéria dos conflitos pela terra.
Ainda nos anos iniciais de sua atuagao, a CPT enxergou a importancia de

' Andréia Silvério é advogada popular com formagio em Direito pela Faculdade Catélica Dom

Orione — Facdo, em Araguaina/TO. Mestre em Dinamicas Territoriais e Sociedade na Amazénia
pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard — Unifesspa. Atualmente na Coordenagio Na-
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registrar tais conflitos como subsidio para dentincias sobre violagoes de di-
reitos humanos. Tal a¢ao, com base em rigorosa metodologia de andlise e
categoriza¢do, passou a constituir a publica¢io anual “Conflitos no campo
Brasil” desde 1985. Assim, passamos a visualizar um panorama da realida-
de agrdria brasileira com base nos dados de violéncia decorrentes de con-
flitos no campo. A CPT tem denunciado assassinatos, expulsoes ilegais de
terras, agressoes fisicas e outros crimes praticados por latifundidrios, gran-
des grupos econdémicos e pelo Estado contra essas populagdes autoidentifi-
cadas como posseiras, sem-terra, assentadas da reforma agraria, indigenas,
povos e comunidades tradicionais.

Essa violéncia também vitimou agentes da CPT, como Irma Dorothy
e Gabriel Sales Pimenta — conhecido como advogado do povo — ambos
assassinados no Pard em diferentes momentos da luta pela terra na Amazo-
nia. Alguns elementos estruturantes estiveram relacionados a essas execu-
¢oes, como a grilagem de terras, a manutengao da concentragao fundidria
e do poder das oligarquias rurais, a destrui¢ao da natureza e a impunidade
diante desses crimes. Esses elementos continuam a ser determinantes em
um cendrio de negagdo de direitos fundamentais.

Mesmo diante da violéncia barbara, a crenga na possibilidade de
construir outra realidade motivou a luta coletiva por direitos no campo
brasileiro. A organizagdo social das bases, através das comunidades ecle-
siais, dos movimentos sociais, associacoes e sindicatos é um motor paraa
transformagao social, em contraposi¢ao ao projeto de morte de setores do-
minantes da sociedade e do Estado. Outra dimensio da dentincia realizada
pela CPT estd em sua atuagao estratégica contra a impunidade. Um exem-
plo é o caso do assassinato do advogado e lutador do povo, Gabriel Sales
Pimenta, com repercussdo na decisao proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos condenando o Estado brasileiro por sua atuacio, que
resultou na impunidade.

A dentncia foi promovida pela CPT, através da equipe de Marabd,
em parceria com o Centro Pela Justica e o Direito Internacional (Cejil). No
caso, a Corte reconheceu que o cendrio de impunidade estrutural persiste
no Brasil, fazendo vitimas pessoas defensoras de direitos humanos. Por essa
razdo, o Estado deverd construir um plano de protecio a defensores e de-
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fensoras de direitos humanos, além de estabelecer medidas de reparagio e
nio repeticio, para que possam atuar em seguranga e que eventuais crimes
contra eles praticados sejam devidamente investigados e julgados.

O assassinato de Gabriel Sales Pimenta

O jovem advogado Gabriel Sales Pimenta, ligado a CPT e atuante
na luta pela terra, foi assassinado em Marab4 no estado do Pard, em 18 de
julho de 1982. Com apenas 27 anos, Gabriel foi ameacado de morte apés
atuar na defesa de trabalhadores rurais sem-terra e evitar o despejo de mais
de 150 familias. Ele foi assassinado 15 dias apds receber a ameaca, alveja-
do por trés disparos pelas costas. O conflito que ensejou a ameaga contra
Gabriel foi referente a disputa por drea de 1.201 hectares remanescente
do Castanhal Pau Seco, travada pelos fazendeiros Manoel Cardoso Neto,
conhecido como Nelito, e José Pereira da Nébrega, conhecido como Ma-
rinheiro, contra o grupo de posseiros que a ocupavam. Originalmente per-
tencentes ao estado do Pard, os iméveis denominados Castanhal Fortaleza
I e Fortaleza II — também conhecidos como Castanhal Pau Seco — com
drea de 3.600 hectares cada um, foram adquiridos de terceiros por esses
supostos fazendeiros.?

Por nao terem sido demarcados até entao, havia dividas sobre seus
limites reais. A davida foi sanada em 1979 pelo Grupo Executivo de Ter-
ras do Araguaia-Tocantins (Getat), érgao federal responsdvel a época pela
execucao da politica fundidria na regido, que estabeleceu os limites precisos
dos iméveis. Fora identificado que o Castanhal Fortaleza I possuia drea de
3598 hectares, enquanto o Castanhal Fortaleza II possuia drea de 2.398
hectares. O remanescente de 1.201 hectares foi considerado terra devoluta,
arrecadada e matriculada em nome da Uniao e posteriormente destinada
a0 assentamento de posseiros que haviam se estabelecido no local ao longo
da década de 1970.

Contudo, a partir de julho de 1980, uma guerra foi deflagrada por
Nelito e Marinheiro contra os posseiros, por meio de uma campanha de

2 Nas décadas iniciais dos anos 1900, os chamados castanhais publicos eram ocupados por familias
de migrantes vindas de outras regides do Brasil e ali estabeleciam suas moradias, sobrevivendo da
coleta e comercializagao de castanha do Pard e outros produtos da floresta.
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violéncia visando expulsd-los de suas terras. As familias passaram a ser alvo
de ameaca de expulsao, tentativa de homicidio e cdrcere privado, chegando
a ser despejadas, entre os meses de outubro e novembro de 1981. Ao chegar
a Marabd no inicio daquele ano, com 26 anos de idade, Gabriel iniciou sua
atuagdo na defesa das familias do Castanhal Pau Seco e de outros grupos
vitimas de violagées de direitos humanos.

Ap6s a expulsao das familias, Gabriel conseguiu um feito inédito jun-
to ao Tribunal de Justica do Estado do Pard. Ingressou com mandado
de seguranca em favor dos posseiros, conseguiu ordem determinando o
cancelamento da reintegracao de posse ¢ o retorno das familias para suas
terras no Castanhal Pau Seco. A decisio causou alegria entre os posseiros e
revolta entre os fazendeiros, que redobraram as agées de violéncia. Gabriel
passou a ser alvo das ameacas e tentativas de retaliacio. Em mais de uma
ocasido, Nelito e Maranhense tornaram publico que ele seria morto antes
mesmo da audiéncia de instrugio e julgamento da a¢ao possesséria movida
contra as familias assentadas no Castanhal. Pistoleiros passaram a rondar
sua casa, mapeando também os lugares que o advogado mais frequentava.
A perseguicdo culminou com seu assassinato pelo pistoleiro Crescéncio
Oliveira de Souza em plena via publica de Marab4. Ali foi interrompida a
vida e a atuagao brilhante do advogado do povo. A luta por justica em sua
memoria continua e ji dura mais de 40 anos!

A luta por reparagao e contra a impunidade

Os responséveis pela morte de Gabriel seguem impunes. O Ministé-
rio Puablico e o Poder Judicidrio demoraram 21 anos para a conclusao da
sentenca de prontncia, mas o julgamento definitivo pelo jari popular nun-
ca aconteceu.” Diante de tal negligéncia e morosidade, a partir da dentincia
internacional promovida pela CPT e o Cejil, em 2022 a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos julgou o Estado brasileiro e o condenou por
questoes judiciais que culminaram na impunidade dos responsdveis pelo
assassinato de Gabriel. Além da condenacio do Estado brasileiro a repara-

3 De acordo com o sistema penal brasileiro, os crimes de homicidio sao instruidos por juizes de di-

reito, mas ao final devem julgados por “pessoas do povo” pelo chamado juri popular.
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¢a0 aos familiares de Gabriel, a Corte concluiu que o assassinato estd in-
serido em um contexto de “impunidade estrutural relacionado a ameagas,
homicidios e outras violacoes de direitos humanos contra os trabalhadores
rurais e seus defensores no Estado do Pard”.

H4 muitos anos a CPT vem denunciando essa realidade e reafirma
que a impunidade é uma das causas de perpetuagio da violéncia no campo
em todo o pais. O caso de Gabriel Pimenta ¢ o reflexo da acio recorrente
do Estado brasileiro frente aos casos de violéncia no campo. Tal avaliacio
¢ fundada nos dados de assassinatos no campo registrados pela Pastoral.
Apés a morte de Gabriel, ocorreram no Brasil mais de 2 mil casos de assas-
sinatos relacionados a conflitos no campo. Destes, a0 menos 293 foram vi-
timas de massacres, tal como o de Eldorado dos Carajds, no Pard, em 1996,
quando 21 trabalhadores sem-terra perderam a vida pela agao da policia; e
de Pau D’Arco, também no Pard, em 2017, quando 10 trabalhadores sem-
-terra foram executados durante uma operagao de policiais civis e militares.

Em casos de homicidios de liderangas rurais registrados pela CPT
percebemos que as ameagas de morte podem se agravar ao longo do tem-
po, sobretudo por ndo haver atuacio coordenada do Estado no sentido de
eliminar as causas geradoras das violéncias. Nos ultimos dez anos, a CPT
registrou o assassinato de 135 liderangas dos movimentos e comunidades
do campo. Em 28% desses casos as liderangas sofreram ameagas de morte
e em 4% sofreram tentativas de assassinato.

Observando a atuagido do sistema de justica diante de mais de 2 mil
assassinatos podemos apresentar algumas consideragoes. Identificamos
que a dificuldade de responsabilizagao dos envolvidos se inicia com a sepa-
ragdo policial na fase investigativa. Quando sao realizadas, as investigacoes
apresentam falhas técnicas, além dos aspectos marcantes de morosidade e
parcialidade que favorecem os autores dos crimes.

Dos 1.536 casos registrados pela CPT entre 1985 e 2021, que resul-
taram em 2.028 vitimas de assassinato, apenas 147 foram julgados. Isso
significa que somente 9,57% dos casos foram a julgamento perante o Ju-
dicidrio. Observando o resultado das a¢oes penais, percebemos que, nesse
periodo, 178 pessoas foram julgadas e condenadas pelos assassinatos, sendo
que destes, 39 foram mandantes dos crimes e 139 executores das vitimas.
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Por outro lado, dentre aqueles que foram julgados e absolvidos identifica-
mos 34 apontados como mandantes e 244 como supostos executores.

Os dados evidenciam a baixissima taxa de casos que chegam a julga-
mento e, nestes casos, um indice consideravelmente superior de executores
responsabilizados em contraposi¢io ao nimero de mandantes. Em muitas
dessas agoes penais a motivagao para absolvigoes estd relacionada a preca-
riedade das provas produzidas nos inquéritos policiais. Ademais, nos jul-
gamentos, a maior recorréncia de condenagao ocorre entre os executores, 0
que reflete a interferéncia do poder politico de latifundidrios, empresdrios e
outros agentes causadores da violéncia no campo junto ao Poder Judicidrio.

Realidade enfrentada por pessoas defensoras de
direitos humanos no Brasil

O pais continua sendo um dos que mais mata defensoras e defen-
sores de direitos humanos no mundo. Essa é uma violéncia direcionada
contra aqueles e aquelas que se colocam em luta por direitos fundamentais
buscando simplesmente garantir um ambiente seguro para existir. Muitas
dessas pessoas atuam no campo, lutando pelo direito a terra e permanéncia
em seus territorios.

No caso Sales Pimenta versus Brasil, a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos reconheceu a existéncia deste cendrio de violéncia e impu-
nidade estrutural, e determinou ao Estado brasileiro a adociao de medidas
para combaté-los, as quais constam nos pontos 13 a 16 da sentenga. Se-
guindo o exposto na decisao, o Estado brasileiro devera criar e implemen-
tar um protocolo para investigagio dos crimes cometidos contra pessoas
defensoras de direitos humanos, monitorando seus resultados e realizando
um plano de capacitagdo destinado a funciondrios publicos que possam vir
a participar na investigagdo e tramitagdo destes casos. Além disso, a Corte
determinou ao Brasil que revise e adeque seus mecanismos de protecio, em
particular o Programa de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos,
implementando um sistema nacional de coleta de dados e cifras relacio-
nadas a casos de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos.

Essa realidade tem sido enfrentada por organizagdes como o Comité
Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Nesse sen-
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tido, passos importantes foram dados pela sociedade. Apés agio judicial
apresentada ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido pelo Ministério
Pdablico Federal — 5005594-05.2017.4.04.7100 —, com participagdo de en-
tidades na condicio de amicus curiae, foi proferida decisao judicial deter-
minando ao Estado a criagdo de um grupo de trabalho para a constru¢ao
do Plano Nacional de Protecio a Defensoras e Defensores de Direitos Hu-
manos, com ampla representacao e participagao social.

A institui¢io do Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta, em ju-
nho de 2023, pelo Decreto n. 11.562/2023 ¢ fruto de uma luta histérica
da sociedade. Esse grupo serd responsavel pelo Plano Nacional de Protecio
que ird orientar a reestrutura¢do do Programa de Prote¢io a Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos e do projeto de lei da Politica Nacional
de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, aos Comunicadores e
aos Ambientalistas. Tais a¢oes representam um avango significativo para a
protecao de pessoas que, assim como Gabriel Sales Pimenta, advogado do
povo, lutam por justica social no Brasil.

Referéncias
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A escravizagao e o primeiro ano
do terceiro mandato de Lula

Ricardo Rezende Figueira e Suliane Sudano'

Em 2022 foram encontradas pelas autoridades 2.575 pessoas em
situagdo de trabalho andlogo a de escravo (Sakamoto, 24/01/2023). Um
ndmero enorme em relagio aos anos anteriores, apesar das dificuldades
encontradas pela fiscalizacio: poucos auditores, escassez de recursos, de-
sinteresse dos ministros do Trabalho, extingdo tempordria do préprio
Ministério do Trabalho e as tentativas de enfraquecimento dos direitos
trabalhistas pelo governo. Ter resgatado mais gente que em anos prece-
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dentes reflete a resisténcia de auditores, procuradores e policiais ao boi-
cote de autoridades do primeiro escaldo do governo e também o possivel
aumento do problema, fruto da crise econdmica e do desemprego. O pais
retornou a0 ‘mapa da fome”.

Entre janeiro e agosto de 2023, no primeiro ano do terceiro mandato
do governo Lula, foram resgatadas 2.233 pessoas o que se aproxima do nu-
mero dos resgatados em 2022. A maioria, por auditores fiscais acompanha-
dos pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT). Algumas, por autorida-
des sem a presenca dos auditores fiscais do trabalho, conforme frei Xavier
Plassat.? Se o ambiente politico é, por parte do executivo, mais favordvel,
ainda nio se deu a reposicio de quadros de auditores fiscais. E provavel que
tendo mais fiscalizacoes se descortinaria um quadro ainda mais trdgico.?

Em abril de 2023, foi publicada pelo Ministério do Trabalho mais
uma atualizac¢io do cadastro de empregadores envolvidos em trabalho es-
cravo, contendo 132 novos empregadores que submeteram 685 pessoas a
escravizagao. Na lista, as atividades de produgdo que envolveram mais res-
gatados foram a pecudria, a carvoaria e o café. No crime, algumas dreas de
produgio persistem por anos, outras mais recentes também insistem em
aparecer como a escraviddo doméstica e o envolvimento de pastores evan-
gélicos no crime (Alessi e Souza, 2023).

Avangos

Com a posse do novo governo em 2023, houve expectativas de me-
lhoras no que concerne inclusive ao combate a escravizagio de pessoas.
Ainda é cedo para se tirar conclusoes do que teremos de positivo e negativo
a longo prazo, mas alguns aspectos jd sdo visiveis. J4 iniciaram na Comis-

2 Correspondéncia com os autores de 27/08/2023 ¢ 02/09/2023. Afirma Plassat na dltima corres-
pondéncia que haveria outros nimeros: “centenas de novos resgatados que devem ser informados
depois que encerrar a nova Operagio Resgate em andamento desde a semana passada (‘top secret’)
Brasil afora. Esses dados adicionais comegardo a chegar na semana que vem...”. E, de fato, houve
uma operagdo com 222 fiscalizagdes com o resgate de 532 pessoas. (Sakamoto, 5/9/2023).

3 A funcio previa 3.644 vagas de auditores fiscais e, na ativa, havia apenas 1.949 no primeiro semes-
tre de 2023. Em 9 de maio de 2023, a diretoria do Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho
solicitou a0 Ministro do Trabalho o preenchimento das vagas (Medeiros, 2023) e foi realizada a
chamada para um concurso de reposigio de parte do quadro de auditores. O que é algo positivo.
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sa0 Nacional de Erradicacio do Trabalho Escravo (Conatrae) as discussoes
a respeito do 3° Plano Nacional de Erradicagiao do Trabalho Escravo. A
primeira reuniio se deu em agosto, com a presenga de institui¢oes nacio-
nais e internacionais. O tltimo Plano foi aprovado em 2008 (Brasil, 2023).

Um aspecto positivo na conjuntura se deu quando o presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Lélio Bentes, criou uma comis-
sa0 de trabalho para formular o primeiro Programa Nacional de Enfren-
tamento ao Trabalho Escravo, ao Tréfico de Pessoas e de Protecio ao Tra-
balho do Migrante na Justi¢a do Trabalho.* Um passo importante, pois
alguns érgaos federais e estaduais tém seu programa hd duas décadas. Era
estranho que a Justi¢a do Trabalho ainda nio tivesse o seu.

Se hd juizes na primeira e segunda instancias e até¢ do STF que difi-
cultam o combate 4 escravidao por meio de sentengas que dao interpreta-
¢oes contrdrias ao texto do artigo 149 do Cédigo Penal (CP), pode haver
também respostas saneadoras. Por exemplo, o Tribunal Regional Federal
1, sediado em Belém do Pard, condenou por maioria os réus por incidirem
no crime previsto pelo artigo, em recurso interposto pelo Ministério Publi-
co Federal (MPF) ao recorrer de senten¢a que absorveu réus “por falta de
provas” (Justica Federal, 2023). O MPF havia oferecido a dentncia apés a
inspecio do Grupo Especial de Fiscalizacio Mével na fazenda Prainha, em
Eldorado dos Carajis (PA). Ali sete trabalhadores realizavam a extragao de
cascalho, areia e pedregulhos, sendo a areia retirada no leito do rio, a uma
profundidade de em torno de trés metros, sem que fossem treinados para
isso e com a auséncia de equipamentos de trabalho adequados. Estavam
alojados em um barraco sem instalagoes sanitdrias, energia elétrica, jane-
las, portas, com o telhado deteriorado. Eles se encontravam em situagio
considerada degradante. Os condenados foram identificados como sécios
e responsdveis pela empresa. O argumento da defesa foi que o trabalho
degradante no seria suficiente para caracterizar o crime e esta nio foi a
compreensdo do TRF1. A situagao degradante, conforme o artigo 149 CP,

4 Entre os nomeados estdo alguns profissionais, além de juizes e procuradores, nio operadores do

direito que estudam o tema, por organizagoes tais como o Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo
Contemporineo, da Associagio Nacional dos Juizes do Trabalho.
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era suficiente para compreender que houve o crime. Mesmo modesta, a
condenagio foi importante e os réus deixaram de ser primdrios.’

Inquietacgoes

A curto prazo, houve novidades inquietantes. Uma se deu quando
foram tiradas da gaveta, mais uma vez, propostas de regulamentar o artigo
243 da Constituigao Federal, que prevé a expropriagao de terras onde ocor-
re o cultivo de plantas psicotrépicas e/ou trabalho escravo. Aparentemente
¢ uma proposta adequada e oportuna para os que se dedicam 2 erradicagio
do crime, pois partiu de parlamentares (Carvalho e Paim, 2021; Melchiona
et al., 2023), da Defensoria Piblica da Uniao (STF, 2023) e da Procurado-
ria Geral da Republica (MPF, 2023).¢ Contudo, realizar a regulamentagao
nesse momento, com um parlamento tao ou mais conservador do que no
periodo “bolsonarista” pode ser desastroso. Os parlamentares podem se
articular para rever o conceito previsto pelo artigo 149 do Cédigo Penal
— “andlogo a de escravo” — ou definir o conceito “escravo” do artigo 243
da Constitui¢ao. Setores da bancada ruralista j4 ameagaram fazer isso em
2003, quando foi aprovada a nova redagao do artigo 149 do Cédigo Penal.
E melhor, nesse caso, manter o artigo 243 sem a regulamentagio do que
rever o conceito, considerado um avango importante na legislacao (Figuei-
ra, Carvalho, 2023).

Outra novidade foi a proposta apresentada pelo Sindicato dos Au-
ditores Fiscais, com o apoio do Ministro do Trabalho, em transferir a
Comissao Nacional pela Erradicagio do Trabalho Escravo (Conatrae),
coordenada pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, para
o Ministério do Trabalho ¢ Emprego. A Conatrae foi criada em 2003 na
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e, ao se
transformar em Ministério, ali permaneceu.

Foram condenados a dois anos e nove meses de reclusio em regime inicial aberto e 54 dias multa.
As penas “foram substituidas por duas restritivas de direito com prestagao de servicos & comuni-
dade e pagamento de multa no valor de R$ 20 mil”. O julgamento se deu em 16/8/2023 e a publi-
cagio da sentenga em 24/8/2023. (Justica Federal, 2023).

O Procurador Geral da Republica Augusto Aras solicitou que o Supremo Tribunal Federal reco-
nhecesse a omissio do Congresso Nacional na regulamentagao do artigo.
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A proposta de transferéncia nao foi considerada adequada por algu-
mas organiza¢des como a Associa¢do Nacional dos Magistrados do Tra-
balho, a Comissao Pastoral da Terra, o Movimento Humanos Direitos, a
Repérter Brasil e por parte de pesquisadores do tema, por considerarem
que a escraviddo contemporinea, mais do que uma questao trabalhista, é
criminal. O mais adequado, por isso, seria manter no Ministério dos Direi-
tos Humanos e da Cidadania. Além disso, como o Ministério do Trabalho
e Emprego coordenava as fiscalizacoes, era aconselhdvel que a verificacio
de efetividade das acoes e seu monitoramento se desse em outro ministério.

Retrocessos

H4 alguns sinais de retrocessos no enfrentamento ao crime. Entre
eles, a retirada da Volkswagen das negociagoes de uma acio reparadora,
proposta pelo MPT, por utiliza¢do de mio de obra escrava na fazenda Vale
do Rio Ciristalino, em Santana do Araguaia, nas décadas de 1970 e 1980.
A empresa havia sido denunciada em depoimento a Comissao Nacional da
Verdade por crimes na sua montadora em Sio Bernardo do Campo, em
Sao Paulo e, por isso, contratou um historiador alemao para verificar suas
responsabilidades, mas o pesquisador incluiu no estudo a Fazenda Vale
do Rio Ciristalino. O resultado apontou ter havido relagoes promiscuas da
empresa com a ditadura, iniciada em 1964, tanto em Sao Bernardo quanto
em Santana do Araguaia e, nesta, além das relagoes promiscuas, a prdtica
da “servidao por divida” (Kopper, 1974; Figueira e Rodrigues, 2022, p.
87-96). A retirada da negocia¢io demonstra que a empresa estd disposta a
sofrer o desgaste em sua imagem e enfrentar uma possivel acio do MPT
na esfera judicial no Brasil, pois o crime da escravidao nio prescreve. Pode
sofrer uma a¢io também na Alemanha. O reconhecimento do crime e a
agdo reparadora poderiam ter um efeito pedagdgico e outras empresas, que
incidiram no mesmo crime naqueles anos e anos posteriores, seriam convi-
dadas a fazer o mesmo.

Outro sinal de retrocesso foi apontado por Ana Paula Martins, juiza
do Tribunal Regional do Trabalho com a decisio monocritica do minis-
tro Luis Roberto Barroso, do STF, que favoreceu uma empresa do setor
de confecgao de roupas em uma Reclamagio Constitucional. O ministro
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reforcou o direito a terceirizagao de servicos mesmo para atividades fins.
Como ¢ justamente na terceirizagdo que a escravizagdo se manifesta com
maior frequéncia, a decisio do ministro preocupou boa parte das organi-
zagoes que compoem a Conatrae.

Mais um sinal de retrocesso se deu quando o ministro André Men-
donga, do STF, autorizou que a trabalhadora Sonia Maria de Jesus, 50
anos, com deficiéncia auditiva, privada de acesso a alfabetizacio e a lingua
de sinais, de cor parda, retornasse a casa do desembargador de Justica de
Santa Catarina, local onde se realizaria o crime. H4 indicios de que, no
caso, teria havido também trifico de crianca. Ela teria sido aliciada com

nove anos de idade (Portal A Tarde, 11/9/2023).

Conclusao

S4o poucos os sinais de avan¢o no enfrentamento do problema. E
muitos sio os de retrocesso. E dramético que o niimero real de vitimas
certamente ¢ maior do que aquele identificado pelas autoridades. O caso
das domésticas é um exemplo. Até senhoras de 90 anos de idade ou pes-
soas com limitagdes fisicas ou cognitivas podem ser vitimas. E os autores
do crime podem ser docentes e até mesmo um magistrado. Quantas sao as
domésticas submetidas? Ninguém ainda é capaz de responder a pergunta.
E hd outras atividades em trabalhos terceirizados, exercidas agora, com
novas tecnologias ¢ em casa. Nio se pode desconhecer que a pandemia
acelerou um processo de novas formas de exploragio. A fébrica desaparece
e surge o trabalhador como se fosse pessoa juridica, sem direito a saldrio,
férias e demais direitos trabalhistas ou plano de sadde em atividades exerci-
das nao mais na fébrica ou no ateli¢, mas no espaco exiguo e doméstico ou
em aplicativos de transporte em horas intermindveis de trabalho exaustivo,
degradante, em que a divida pode ser um componente a mais. Deve-se pa-
gar pelo instrumento de trabalho, seja por meio do aluguel, seja por meio
da aquisigao.

O controle social e as fiscalizagdes sao mais dificeis, requerem a de-
nincia e a autorizagdo judicial para a equipe de fiscalizagao entrar nas
residéncias e constatar o problema, identificar os responsdveis e os punir.
Vivemos um desafio que este governo precisa assumir, apesar do contexto
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desfavordvel de um parlamento onde predominam os representantes do
capital. E necessario investir tempo e energia para superar as desigualdades
sociais e o racismo. Entre as vitimas no Brasil, hd uma identidade de classe
e cor. Sao pobres e pretos. E uma invisibilidade nas informagées também
sobre as mulheres submetidas ao crime previsto pelo artigo 149 do Cédigo
Penal. Na megaoperacio realizada em agosto de 2023, foram encontrados
em situacao de escravizaciao 441 homens, 91 mulheres, seis criancas e ado-
lescentes. Entre as mulheres, dez eram trabalhadoras domésticas (Sakamo-
to, 5/9/2023)

A solugao do problema da escravidao que persiste neste tempo de glo-
baliza¢io da exploracio exige medidas nacionais e internacionais. O crime
nio ¢ algo restrito ao Brasil e mexe com a economia das nagées e a disputa
de mercados.
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O enraizamento da Economia de Francisco e Clara no Brasil é a missao
proposta para este tempo desafiador que vivemos, apés a elei¢ao de Lula. O
caminho é o do “esperancar” que tanto recordamos em 2021, ano do cente-
nério do educador popular pernambucano Paulo Freire. Trata-se de viven-
ciar a educagao popular e ecolégica, anunciando um método radicalmente
democritico de viver os novos tempos, capaz de criar coesio dos sonhos
coletivos para alcancar realidades possiveis de cooperagio, solidariedade e
de irmandade latino-americana e mundial.

A préxis da Economia de Francisco e Clara

Thomaz Ferreira Jensen'

Em maio de 2023, completou-se a primeira década do pontificado de
Francisco como lider da Igreja Catdlica. Neste tempo, Papa Francisco tem
nos provocado a ir além no nosso compromisso com a Justica e os Direitos
Humanos, tendo legado duas enciclicas que oferecem a toda humanidade
uma visao progressista e radicalmente evangélica sobre os grandes desafios
que enfrentamos no nosso tempo: o cuidado com a vida, o ambiente e as
migragdes. A sintese desta década de agdo e reflexio ¢ o chamamento que
fez propondo a “Economia de Francisco”, uma contribuigao radical a di-
mensao ética e a racionalidade substantiva, orientadora do sentido tltimo

V' Thomaz Ferreira Jensen é economista, graduado pela Faculdade de Economia da Universidade de
Sao Paulo (USP), trabalha como assessor técnico no Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dicese). £ membro dos conselhos da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos e da Associagio Brasileira de Reforma Agrdria e participa da Articulagio Brasileira pela
Economia de Francisco e Clara.
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das mudancas econémicas exigidas no tempo presente, no mundo que ha-
bitamos.

Na enciclica Laudato Si, de 2015, Francisco propds uma abordagem
ampla e profunda sobre o cuidado com o ambiente, a partir da vida em ple-
nitude do ser humano. E uma visio socioambiental da questio emergencial
que afeta a todos: 0 aquecimento global, 0 modelo de produgio e consumo
baseado no individualismo e no descarte. A visao do Papa Francisco estd,
inclusive, muito além do que vimos nas recentes conferéncias da Organi-
zacao das Nacoes Unidas sobre o clima.

As consequéncias ecoldgicas do capitalismo sio devastadoras. Mais
da metade das florestas do planeta ji foi destruida, degradada ou frag-
mentada, restando preservadas somente 15%. Desde a revolu¢io indus-
trial, iniciada no final do século XVIII, foi desmatada uma quantidade
maior do que em toda a histéria pregressa, sendo que 25% de todo o
desmatamento ocorreu da década de 1980 para cd. O crescimento expo-
nencial da extragao de madeira, das atividades de agropecudria, minera-
cao, construcao de cidades, estradas, hidrelétricas, bem como incéndios,
respondem por essa tendéncia que se recrudesce e que compromete gra-
vemente os solos, o regime das dguas, o equilibrio atmosférico e o clima,
além da vida de mais de um bilhdo de pessoas que dependem das flores-
tas, entre as quais comunidades indigenas inteiras, como vimos com os
yanomami na amazonia.

Cerca de 80% da populagio jd vive sob a ameaga de algum nivel de
inseguranca hidrica e, projeta-se que, num futuro préximo, mais de 20%
da populagio sofrerd de escassez absoluta de dgua. Estudos da FAO permi-
tem prever que a degradagao dos solos e a desertificacio levarao, em mea-
dos deste século, a perda de 25% da terra cultivdvel em compara¢ao com o
século XX, o que trard consequéncias quanto a seguranca alimentar.

A crescente emissio de gases decorrentes da queima de combusti-
veis f6sseis tem produzido mudangas na composi¢io quimica atmosférica,
perturbando o equilibrio termodinimico, com efeitos sobre os oceanos e
os ecossistemas terrestres em geral. Entre 1980 e 2013 foram registradas
elevagoes sucessivas de temperaturas que representam, em cada uma dessas
décadas, recordes em compara¢io com qualquer outra década desde 1850.
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Na enciclica Fratelli Tutti, de 2020, Francisco enfatiza que nds somos
todos e todas irmios e irmas habitando esta mesma e Gnica terra e que a
convivéncia entre nés precisa ser fundada na fraternidade, na amizade, na
alegria. Um mundo sem fronteiras, em que os povos se acolham mutua-
mente e em que nao existam migragoes forcadas pela guerra, pela catdstro-
fe ambiental e pela fome. Nesta enciclica, Francisco também incorporou
ao magistério social da Igreja, como critérios bdsicos de justica social, os
chamados “37T’s”, que sintetizam sua acio pastoral: “¢é possivel desejar um
planeta que garanta terra, teto e trabalho para todos”.

Mas Francisco ndo apenas faz a Igreja Catélica avangar do ponto de
vista da doutrina social e da elaboracao tedrica sobre os desafios da realida-
de. Papa Francisco nos ajuda a mobilizar pessoas para criar forga social que
coloque em movimento as propostas para um mundo de irmaos e irmas
do bem-viver. De forma profética, evangélica e talvez inédita na histéria da
Igreja Catdlica, Francisco estd “organizando a esperanga”, na formulagao
de Frei Betto, reunindo movimentos sociais, do campo e da cidade, espe-
cialmente das periferias do mundo.

Para isso, desde outubro 2014, o Papa promove encontros com repre-
sentantes de movimentos sociais, sindicais e populares. Trata-se de promo-
ver a préxis, criando, a0 mesmo tempo, uma formulagao critica sobre nova
organizagio econdmica necessdria e uma forga social mundializada, enrai-
zada nas organizagdes populares, que elabore esta teoria e a sustente para
superar o que temos hoje como modelo que, embora dominante, atravessa
crise estrutural.

Como explica Leonardo Boff, a palavra crise deriva do sinscrito, de
onde vem kri que significa purificar e limpar. De kri vem crisol, elemento
com o qual o ouro ¢ limpo das gangas, e acrisolar, que quer dizer depu-
rar e decantar. Por isso, “crise representa um processo critico, de depura-
¢ao do cerne: s6 o verdadeiro e substancial fica, o acidental e agregado
desaparece”.? A crise representa purifica¢io e oportunidade de crescimento
e implica em rupturas. Boff chama a atencao de que a crise pede “a neces-
sidade da de-cisdo, que opera uma cisio com o anterior e inaugura o novo”.

2

Disponivel em: https://leonardoboff.org/2015/07/20/para-entender-o-fenomeno-da-crise/.
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De forma precisa, diz Boff:

O Brasil vive, hd séculos, protelando suas crises por faltar as liderancas ousadia
histérica de tomar decisdes que cortem com o passado perverso. Sempre se fazem
conciliagbes negociadas a pretexto da governabilidade. Desta forma, sutilmente
se preservam os privilégios das elites e novamente as grandes maiorias sao conde-
nadas a continuar na marginalidade social.

Falando aos militantes presentes ao encontro de outubro de 2014,
realizado no Vaticano, Papa Francisco disse, entre muitas palavras de espe-
ran¢a e de compromisso com a causa dos pobres:

Este encontro nosso responde a um anseio muito concreto, algo que qualquer pai,
qualquer mae quer para os seus filhos; um anseio que deveria estar ao alcance de
todos, mas que hoje vemos com tristeza cada vez mais longe da maioria: terra,
teto e trabalho. E estranho, mas, se eu falo disso para alguns, significa que o Papa
¢ comunista. Nio se entende que o amor pelos pobres estd no centro do Evan-

gelho. Terra, teto e trabalho — isso pelo qual vocés lutam — sio direitos sagrados.
Reivindicar isso ndo é nada raro, ¢ a doutrina social da Igreja.

Um dos organizadores do encontro, Joao Pedro Stedile, da diregao
nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e da
Via Campesina, articula¢io mundial de movimentos de camponeses, con-
tou em entrevista ao jornal italiano 1/ Fatto Quotidiano, que foram ao en-
contro do Papa “100 dirigentes populares de todo o mundo. A maioria nao
era cat6lica. Em 2 mil anos, nenhum Papa jamais organizou uma reuniio
desse tipo com movimentos sociais”. Stedile informa que

do encontro com Francisco, nasceram duas iniciativas: formar um espaco de
didlogo permanente com o Vaticano e, independentemente da igreja catdlica,
mas aproveitando a reunido de Roma, construir no futuro um espago internacio-

nal dos movimentos do mundo, para combater o capital financeiro, os bancos, as
grandes corporagdes transnacionais.

No ano seguinte, em julho de 2015, em sua peregrina¢ao pela Améri-
ca do Sul, Papa Francisco esteve no Equador, Paraguai e, de forma especial,
na Bolivia, etapa em que se reuniu pela segunda vez com 1.500 liderancas
populares e sindicais de 400 organizagdes sociais de 40 paises do mundo.
J4 no inicio de seu histérico discurso durante este encontro na Bolivia,
afirmou Francisco: “Digamos sem medo: queremos uma mudanga, uma
mudanga real, uma mudanga de estruturas. Este sistema ¢ insuportdvel:
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nio o suportam os camponeses, nao o suportam os trabalhadores, nao o
suportam as comunidades, nio o suportam os povos... E nem sequer o su-
porta a Terra, a irma Mae Terra, como dizia Sao Francisco”.?

Disse Francisco sobre o sentido de “organizar a esperanga” com os
movimentos sociais: “Solidariedade também ¢ lutar contra as causas estru-
turais da pobreza, a desigualdade, a falta de trabalho, de terra e de mora-
dia, a negacio dos direitos sociais e trabalhistas. A solidariedade, entendida
em seu sentido mais profundo, é um modo de fazer histéria, e é isso que os
movimentos populares fazem.”

Como bem frisou o socidlogo argentino Atilio Borén,

com suas palavras foi aberto, pela primeira vez em muito tempo, um espago enor-
me para avangar na constru¢ao de um discurso anticapitalista arraigado nas mas-
sas, algo que até agora havia sido uma empreitada destinada a ser neutralizada
pela ideologia dominante, que difundia a crenca de que o capitalismo era a Gnica
forma sensata — e possivel — de organiza¢io econdmica e social. J4 nio é mais.
O histérico discurso de Francisco na Bolivia instalou no imagindrio publico a
ideia de que o capitalismo ¢ um sistema desumano, injusto, predatério, que deve
ser superado mediante uma mudanca estrutural e, por isso, nio hd que temer a
palavra ‘revolugao’. O importante, o decisivo, é que gragas as suas palavras esta-
mos em melhores condicoes para vencer a batalha de ideias de forma a convencer
todas as classes e camadas oprimidas, as principais vitimas do sistema, de que é

preciso acabar com o capitalismo antes que esse infame sistema acabe com a hu-
manidade e com o planeta.

Neste sentido, em maio de 2019, Papa Francisco fez um chamamento
mundial dirigido muito especialmente a juventude, lancando a proposta
de uma “Economia de Francisco”, em memdria a Sao Francisco de Assis,
como sintese radical do projeto de um mundo de irmios e cuidado total
com toda a criagdo. Francisco buscava, ao mesmo tempo, dar visibilida-
de as iniciativas jd existentes de organizagio nio capitalista da economia
(cooperativas, empresas autogeridas pelos trabalhadores, economia solida-
ria) e colocar em debate, para transformar, os curriculos das faculdades
de economia, para que refletissem uma abordagem critica ao capitalismo

3 O discurso completo estd disponivel em: http://pt.radiovaticana.va/news/2015/07/10/discurso
do_papa_aos_movimentos_populares_(texto_integral)/1157336.

4 Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/noticias/544523-papa-francisco-um-aliado-antica-
pitalista.
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e aberta as novas formas de organizagao da produgao, do consumo e do
crédito.

Articulagao Brasileira pela Economia de Francisco e Clara

No Brasil, este chamamento teve forte acolhida. Em julho de 2019
ocorreu o primeiro encontro, que reuniu pessoas interessadas em conhecer
a proposta. Dali surgiria a Articulagao Brasileira pela Economia de Fran-
cisco e Clara, como o coletivo de organizagoes brasileiras decidiu batizar
esta agdo, acrescentando a memdria de Santa Clara para reforcar a dimen-
sa0 do feminino no cuidado com a cria¢io e da igualdade de género que
deve permear toda nova organiza¢io da produgio.

Em dezembro de 2019 foi realizado o I Encontro Nacional pela Eco-
nomia de Francisco e Clara, na PUC, em Sao Paulo, reunindo 300 parti-
cipantes que se conheceram e partilharam experiéncias de uma outra eco-
nomia que jd acontece em todo o Brasil. Dois anos depois, virtualmente
devido & pandemia, mais um passo nesta caminhada foi dado. Em novem-
bro de 2021 aconteceu o II Encontro Nacional da Economia de Francisco
e Clara, dedicado 4 memoria de Dandara e Zumbi.

O encontro reafirmou o compromisso em “realmar a Economia”,
como nos pede o Papa, para que esta passe a servir a vida em abundancia;
centrada no bem comum; para que respeite e cuide de tudo aquilo que
existe e vive; para que a economia seja tema de didlogos com o povo, por
meio de processos formativos e participativos que democratizem de verda-
de a defini¢ao do or¢amento publico, por exemplo. A Articulagao Brasilei-
ra elaborou dez principios que buscam aprofundar a vivéncia da Economia
de Francisco e Clara.®

Em setembro de 2022, o aguardado encontro presencial na cidade de
Assis, adiado desde mar¢o de 2020 por conta da pandemia de Covid-19,
finalmente pdde acontecer, reunindo mais de mil jovens de dezenas de
paises com o Papa Francisco.

> O II Encontro estéd disponivel na integra no site www.economiadefranciscoeclara.com.br.

¢ A cartilha com os principios pode ser acessada em: http://economiadefranciscoeclara.com.br/

cartilha-economia-para-o-bem-viver-dos-povos/.

144



A PrRAXIS DA EcoNnoMIA DE FRANCISCO E CLARA

O chamamento da Economia de Francisco é a sintese da préxis do Papa
Francisco ao longo desta década. Nestes poucos anos como lider da Igreja
Catoélica, Papa Francisco ofereceu ao mundo enciclicas que jd estao entre as
grandes referéncias do pensamento social cristao, ousando na leitura dos de-
safios contemporineos e propondo avangos no debate e, especialmente, na
agao diante de temas como a desigualdade social e a crise ambiental.

Diante da constatagao de que hd a necessidade urgente de reorientar
o sistema econdmico mundial, tratando de reconstruir as comunidades hu-
manas e suas instituigdes sociais a partir da dignidade de todo ser humano,
Papa Francisco fez um chamamento especialmente aos jovens economistas
e aos trabalhadores que jd vivem uma outra economia em cooperativas,
empresas autogeridas: a Economia de Francisco, em que os valores primor-
diais sdo aqueles que garantem a vida humana e sua reprodugio e por isso a
economia, como meio, precisa estar a servigo da satisfagao das necessidades
basicas de todos. Isto é subvertido pelo capitalismo e é essencial eliminar
a légica que dd primazia a producio do que é supérfluo, destinado a ser
consumido pelas elites ricas.

Para Alfredo Bosi, que foi professor de literatura nrasileira na Univer-
sidade de Sao Paulo e membro da Academia Brasileira de Letras, falecido
em 2021,

as expressoes do Papa Francisco nao deixam margem a duvidas. Trata-se de uma
condenagio formal a todo tipo de economia centrada exclusivamente no lucro.
Essa economia ‘mata’ — é o verbo usado pelo Papa — e tem um nome conhecido.
Chama-se capitalismo, hoje globalizado. O Papa nio estd, a rigor, inovando: ape-
nas retoma a frase incisiva de Cristo: ‘Nio se pode servir a dois senhores: ou servir
a Deus ou servir as riquezas’ (Mateus 6, 24). [...] Sua doutrina social retoma os
principios bdsicos da teologia da libertagao, que agora pode reviver sem receio de
trancas institucionais. [...] Quanto 4 énfase nos movimentos sociais e populares,
evidente no discurso do Papa, significa uma sauddvel desconfianga em relagio
4 grande maioria dos partidos politicos que se converteram em toda parte em
entidades burocréticas voltadas, sobretudo, para se manterem no poder ou para
alcangar o mesmo poder a todo e qualquer custo. Os movimentos sociais popu-
lares oxigenam a democracia e a tornam mais participativa.”

7 Disponivel em: https://www.conversaafiada.com.br/economia/2015/07/16/bosi-e-o-papa-a-eco-
nomia-do-lucro-mata.
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O enraizamento da Economia de Francisco e Clara no Brasil é a mis-
sdo proposta para este tempo desafiador que vivemos, apds a eleicio de
Lula. O caminho ¢ o do “esperangar” que tanto recordamos em 2021, ano
do centendrio do educador popular pernambucano Paulo Freire. Trata-se
de vivenciar a educagao popular e ecolégica, anunciando um método radi-
calmente democrdtico de viver os novos tempos, capaz de criar coesio dos
sonhos coletivos para alcancar realidades possiveis de cooperagao, solida-
riedade e de irmandade latino-americana e mundial.

Como sistematizacao da caminhada da Economia de Francisco e Cla-
ra no Brasil, foi publicado em 2023 o livro Realmar a Economia — A Econo-
mia de Francisco ¢ Clara (editora Paulus, 2023). Organizado por Eduardo
Brasileiro, da Articula¢io Brasileira pela Economia de Francisco e Clara, o
livro retine textos sobre alternativas a0 modelo econémico vigente e busca
interpretar o pacto proposto pelo Papa Francisco de maio de 2019, a partir
de uma nova razao econdémica. Escrito em linguagem pastoral-popular,
os textos buscam criar pontes entre paradigmas emergentes como o bem-
-viver, o trabalho, a territorialidade, os movimentos sociais, as cidades e o
Estado e a reconstru¢io de um novo tecido econdémico baseado numa eco-
nomia humana e ecoldgica.

Papa Francisco ji deixou uma marca profunda na histéria de lutas e
de organizacio popular mundial. E o fez em sintonia profunda com seu
tempo — especialmente com os jovens de seu tempo. Nisto consiste, talvez,
sua grande licao.
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E preciso garantir desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental, levan-
do em conta: a heterogeneidade do mercado de trabalho; os grupos vulneraveis,
como jovens, mulheres, pessoas com escolaridade baixa e aquelas acima dos 50
anos; a necessidade de reduzir a informalidade, de criar empregos de qualidade,
de homogeneizar contratos de trabalho, de valorizar a negociagao coletiva e os
sindicatos, de fortalecer o setor piblico, combater as praticas antissindicais e
os assédios; e de criar meios para uma transigao justa para outra economia do
século XXI, baseada na sustentagio ecoldgica e na qualidade de vida.

Novos ares para o mercado de trabalho

Fausto Augusto Jiinior e Patricia Lino Costa'

Nos tltimos anos, os problemas estruturais do pais foram agravados,
com prejuizos para toda a sociedade brasileira: estagnagio econoémica, pre-
carizagdo do trabalho, queda da renda e aumento da desigualdade social;
desinvestimento em ciéncia; desestruturacao das instituicoes federais do
sistema educacional; aumento da fome e da populacio em situacio de rua
nos centros urbanos; isolamento do Brasil no cendrio politico internacio-
nal; violéncia politica cotidiana, entre tantas outras mazelas.

Em 2023, o pais deu inicio a uma nova trajetéria, mas os desafios sao
enormes: 0 mundo vive dilemas geopoliticos e climdticos e o ritmo de cres-
cimento global é baixo. No Brasil, a substitui¢ao do teto de gastos por um
novo arcabougo fiscal tramita com disputas no Legislativo e, apesar de essa
regra fiscal ser muito mais flexivel que o regime que pretende substituir, ela

' Fausto Augusto Jiinior é doutor em Educacio e Diretor técnico do Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese). | Patricia Lino Costa é economista, mestre em
Economia e coordenadora da drea de precos do Dieese.
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nio rompe com paradigmas estabelecidos na década de 1990 para as politi-
cas fiscais, limitando as margens do Estado para impulsionar a economia.
O Banco Central autbnomo, que insiste em manter a taxa bdsica de juros
entre as maiores do mundo, é outra barreira enorme aos investimentos e a
possibilidade de geragao de novos empregos e renda.

Apesar disso, resultados come¢am a aparecer, e em pouco tempo. A
inflagao, justificativa para os juros altos, ji arrefeceu e tende a se manter
controlada, gracas & mudanca na politica de pregos da Petrobras, aos inves-
timentos na produ¢io de alimentos, tanto na agricultura familiar quanto
na safra 2023/2024, e a volta da Conab (Companhia Nacional de Abaste-
cimento) a frente das politicas de pregos minimos e estoques reguladores.

O PIB surpreendeu, com crescimento de 1,9% no 1° trimestre de
2023 em relagdo aos trés meses anteriores, embora puxado ainda pelo agro-
negoécio (2,16%) e, em especial, pela soja. A industria ficou estdvel (-0,1%),
enquanto comércio, servicos e setor de constru¢io apresentaram taxa posi-
tiva de 0,3%, 0,6% e 0,8%, respectivamente.

Além disso, em seis meses, foram implementadas medidas que pro-
movem melhorias nas condi¢oes de emprego e renda, como a politica de
valoriza¢do do saldrio-minimo e o restabelecimento da importancia da ne-
gociacdo coletiva, propiciado pela recomposi¢do de um ambiente que le-
gitima a democracia, com o retorno dos sindicatos a arena das politicas
publicas.

Este artigo tem como objetivo olhar o comportamento do merca-
do de trabalho nesses primeiros meses de 2023, com base nos dados da
PnadC-IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), do Caged (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados) e do Sistema Mediador, ambos
do Ministério do Trabalho e Emprego, a partir de andlise do Dieese, bus-
cando verificar impactos das medidas implementadas pelo novo governo
federal sobre o mundo do trabalho.

O mercado de trabalho em 2022 e 2023
A taxa de desocupagdo passou de 7,9%, no 4° trimestre de 2022,
para 8,0%, no 2° trimestre de 2023, mantendo-se estdvel, o que significa
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8 milhoes e 647 mil pessoas em situagio de desemprego. A taxa composta
de subutilizagdo, que expressa a soma da taxa de desocupagio com a subo-
cupagio por insuficiéncia de horas trabalhadas e a for¢a de trabalho poten-

cial, caiu de 18,5%, no final de 2022, para 17,8%, no 2° trimestre de 2023.

Grifico: Taxa de desocupagio e da subutiliza¢ao trimestral
da forga de trabalho — Brasil — 2022 a 2023
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragio: Dieese.

A taxa de informalidade calculada pelo IBGE estava em 38,8%, no fi-
nal de 2022. No 2° trimestre de 2023 ficou em 39,2%. Esse indicador englo-
ba trabalhadores sem carteira assinada no setor privado, empregados domés-
ticos também sem carteira de trabalho e empregadores e trabalhadores por
conta propria sem registro no CNPJ, além de trabalhador familiar auxiliar.

Ja o rendimento médio habitualmente recebido no 2° trimestre de
2023 foi de R$ 2.836 ¢ estd quase no mesmo patamar do 1° trimestre de
2020, quando ficou em R$ 2.875.

Os dados do Caged, divulgados em julho, foram mais animadores e
indicaram a criagao de 1.023.550 vagas formais no pais no 1° semestre do
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ano, com crescimento da ocupa¢io em todos os setores: servigos (599,4 mil
novas vagas), construcao (169,5 mil), inddstria (135,3 mil), agropecudria
(86,8 mil) e comércio (32,3 mil vagas).

De certo modo, essas poucas melhoras no mercado de trabalho e
no ambiente democritico, associadas a queda da inflagao, impulsionaram
as negociacoes coletivas das categorias com data-base no 1° semestre de
2023. Os dados do Sistema Mediador, analisados pelo Dieese, mostram
que 75,1% dos resultados garantiram aumentos reais aos saldrios, na com-
paracio com o INPC-IBGE; 18,9% das negociagoes alcangaram reajustes
iguais a esse indice; e apenas 5,9% nio conseguiram recompor as perdas
inflaciondrias.

Para nio ficar apenas nos niimeros, vale destacar a importincia das
primeiras medidas adotadas em rela¢io a regulagio do trabalho no Brasil.
Em apenas oito meses de mudanga do governo federal, o saldrio-minimo
foi reajustado, com ganho real, e a politica de valorizagao permanente do
piso, enviada ao Congresso Nacional. O aumento dessa remuneragao im-
pulsiona os pisos das demais categorias e também beneficia aposentados
que recebem um saldrio-minimo e trabalhadores informais, cujos rendi-
mentos sa0 baseados ou definidos a partir do piso minimo nacional.

Outra medida adotada foi o reajuste da faixa de isencio da tabela do
imposto de renda, congelada desde 2015. A medida permitiu que um nd-
mero maior de trabalhadores ficasse isento do pagamento do imposto de
renda, o que aumenta a renda disponivel, com impacto sobre o poder de
consumo.

A Lei n. 14.611/2023, promulgada em julho e que trata da igualdade
salarial entre homens e mulheres, tem o objetivo de corrigir as diferen-
cas nas questoes da ascenso profissional e de remuneragio e aponta novo
rumo em rela¢io ao tratamento dado a desigualdade de género no mercado
de trabalho. A lei procura abranger, além da equidade salarial, a igualdade
na definicdo de valores para cargos e fungdes e nas regras de progressao
na carreira, além de estabelecer a obrigatoriedade de divulgagao dos da-
dos relacionados a esses temas, para garantir a possibilidade de fiscalizacio
efetiva. Também coloca o movimento sindical como protagonista na fis-
calizagao.
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O piso salarial nacional dos professores da educac¢io bdsica foi reajus-
tado em 14,95%. Também foi articulada a busca de recursos para a criagio
do piso nacional da enfermagem, medida que favorece cerca de 867 mil
profissionais da satide. Além disso, os saldrios dos servidores federais tive-
ram aumento de 9%.

Importante destacar a instaura¢io, em junho, de um grupo de trabalho
para discutir a regulamentagio das relagdes trabalhistas para servicos de apli-
cativos. O grupo conta com 45 membros, entre representantes do governo,
centrais sindicais e empregadores. Entre os temas em debate estao os direitos
trabalhistas e previdencidrios dos trabalhadores de aplicativos e as extensas
jornadas desses profissionais, que chegam a ultrapassar 12 horas, além do
equacionamento de questoes referentes aos gastos que eles tém com veiculos
e alimentagao. Serd uma discussao drdua, mas fundamental para proteger
mais de 1,5 milhdo de trabalhadores que, desprovidos de qualquer direito,
arcam com os dias parados, em caso de acidentes, nao tém perspectiva de
aposentadoria, de assisténcia social e de descanso remunerado.

Por fim, foram anunciados uma nova politica industrial, baseada em
missoes, e um novo Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), inicia-
tivas que apontam para o retorno do Estado a articulagdo e indu¢io da
economia. A implementa¢io de uma “politica industrial baseada em mis-
soes” mobiliza e organiza os diferentes instrumentos da politica pablica no
estimulo e apoio a atividade industrial, porém rompendo com privilégios
setoriais e focando no atendimento das necessidades da popula¢io, no pro-
gresso técnico e cientifico e na promog¢io de uma industria ambientalmen-
te sustentdvel e regionalmente justa.

J4 o novo PAC aponta para investimentos de cerca de R$ 1,4 trilhao
até 2026, com o objetivo de estimular a economia a partir do planejamento
em torno de uma agio estatal organizada e articulada com outros niveis
governamentais e o setor privado. Para isso, em vez de gastos isolados, pro-
curou-se dar uma légica ao investimento publico e a acio estatal. O eixo
¢ a superacio de gargalos estruturais e demandas sociais mais prioritdrias
como, principalmente, a reconstru¢do da capacidade de planejamento e ar-
ticulagdo estatal, seriamente afetada depois de 2015. Espera-se a geragao de
quatro milhoes de empregos com os investimentos anunciados.
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O Brasil que aspira crescimento com desenvolvimento estd apenas re-
comegando a reconstrugao. Muito foi feito em pouco tempo, mas hd bem
mais a se fazer. Para crescer, ¢ preciso baixar os juros e lidar com um Con-
gresso conservador nos costumes e liberal na economia.

Importante destacar ainda que nio basta apenas crescer. E preciso
garantir desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental, levando em
conta: a heterogeneidade do mercado de trabalho; os grupos vulnerdveis,
como jovens, mulheres, pessoas com escolaridade baixa e aquelas acima
dos 50 anos; a necessidade de reduzir a informalidade, de criar empregos
de qualidade, de homogeneizar contratos de trabalho, de valorizar a nego-
ciagdo coletiva e os sindicatos, de fortalecer o setor publico, combater as
praticas antissindicais e os assédios; e de criar meios para uma transi¢io
justa para outra economia do século XXI, baseada na sustenta¢io ecoldgica
e na qualidade de vida.
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Sobre o dilema dos setores populares que lutam por uma escola piblica de
qualidade, enquanto os setores das elites pagam boas escolas privadas para,
posteriormente, frequentarem as universidades piblicas ou as comunitérias
de qualidade, Paulo Freire afirmou que sé seria possivel discutir a apro-
ximagao das universidades com os setores populares quando a qualidade
da educagio bdsica fosse resolvida. Nesse sentido, a universidade teria um
papel importante, nio s6 na graduagio e pés-graduagio, mas também em
convénios com os sindicatos dos professores, num esfor¢o de educagao per-
manente, trabalhando com a pritica e refletindo teoricamente sobre ela.

Pensando a universidade com Paulo Freire

Sérgio Haddad'

O primeiro ano do governo Lula 3, marcou a retomada de um pro-
cesso de didlogo com a sociedade e fortalecimento da democracia, mas
também a reconstrucio da institucionalidade dos 6rgaos sob sua respon-
sabilidade, desmontados ou dilapidados pelo governo anterior. O governo
federal é o responsavel pelo Ensino Superior no pais e neste momento de
reconstrugao caberia uma reflexao sobre o seu papel na 6tica de Paulo Frei-
re. O educador escreveu pouco sobre o universo académico. Também nao
foram longos os periodos de permanéncia como professor nas universida-
des por onde passou em sua vida. No entanto, esses fatos nio relativizam
aquilo que produziu, dada a relevincia e o ineditismo do seu pensamento.

Sérgio Haddad ¢ doutor em Educacio e coordenador de projetos especiais da Agao Educativa e
conselheiro da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Foi professor do Programa de Pés-
-graduagio em Educagio Curriculo da PUC-SP ¢ membro do Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social da Presidéncia da Republica.



Direitos HuMANOS NO BrasiL 2023

Nascido em 1921, comegou a dar algumas aulas no ensino superior
na Escola de Servico Social no inicio do seu trabalho no Sesi (1947-1957)
em Recife. Entretanto, foi a partir de 1952 que Paulo Freire se aproximou
de forma mais consistente da universidade, quando foi nomeado professor
catedratico interino de histéria e filosofia da educacao da Faculdade de
Belas Artes da entdo Universidade de Recife. A nomeacio era prética cor-
rente, visto nao haver ainda cursos de pés-graduacio para a formacao de
docentes para o ensino superior. Paulo ministrava suas aulas em paralelo
ao trabalho pastoral e no Sesi.?

Em 1959, defendeu tese de doutorado por meio de concurso para
catedratico efetivo de histdria e filosofia da educacio. Pretendia se efeti-
var na Faculdade de Belas Artes, local onde jd trabalhava, além de obter a
titula¢do de doutor. Teve um bom desempenho e conseguiu o titulo, mas
nio a efetivago. Foi exonerado do cargo de professor catedritico interino
depois de oito anos de trabalho. No entanto, foi nomeado professor de his-
téria e filosofia da educacgao na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Recife e tomou posse no inicio de 1961. Por sua sugestao,
o reitor que o havia nomeado, Joao Alfredo da Costa Lima, inaugurou o
Servigo de Extensao Cultural (SEC) em 1962 e o convidou para assumir a
coordenacio.

A experiéncia do Sesi, o trabalho pastoral, a convivéncia com o grupo
de assistentes sociais da Escola de Servigo Social, as leituras que orientaram
suas diversas priticas, a docéncia na universidade, toda a vivéncia daqueles
anos embasou a elaborac¢io de sua tese de doutorado intitulada “Educacio
e atualidade brasileira”? O trabalho garantiria a Paulo Freire as condigoes
e o prestigio necessdrios para que suas pesquisas e sua atuagio pedagdgica
ganhassem repercussao e dimensio nacional, mas também para que des-
pertassem a desconfianga e a perseguicdo que viriam com o golpe militar
de 1964 e que o levariam ao exilio.

2 Este artigo foi publicado inicialmente na revista digital Ciéncia e Cultura da SBPC, primeira edi-
¢a0 2023 sob o titulo Didlogo permanente com a sociedade numa Universidade Freireana.

3 A parte histérica deste artigo baseou-se no livio O Educador, de Sérgio Haddad, publicado em
2019 pela Editora Todavia.
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Na Universidade de Recife, a partir do Servigo de Extensao Cultural,
Paulo Freire desenvolveu e assessorou, com seus colegas, vérios trabalhos
de alfabetizagao de adultos, culminando com a experiéncia de Angicos no
Rio Grande do Norte, em janeiro de 1963, que o levou a Brasilia para pre-
parar um programa nacional de alfabetizagao a convite do entio presidente
Jodo Goulart, dada a enorme repercussao.

Um dos primeiros textos que escreveu sobre o papel das universidades
foi “A propésito de uma administra¢io”, ainda em 1961, quando avaliou
os 18 primeiros meses do mandato do reitor Jodo Alfredo da Costa Lima.
Publicado pela Imprensa Universitdria, em suas primeiras pdginas, o docu-
mento realiza uma leitura da realidade daquele momento histérico, que j4
havia desenvolvido na sua tese de doutorado. Afirmava que o Brasil passa-
va por um momento histdrico de autorreconhecimento, no qual as elites,
antes distantes, agora voltavam-se ao povo para construir uma sociedade
mais justa através do didlogo. As elites dirigentes, considerando entre elas o
reitor, passariam a tomar para si a responsabilidade pelo processo de tran-
sicao de uma consciéncia ingénua para uma consciéncia critica dos setores
populares, reconhecendo neles agentes significativos do desenvolvimento,
num didlogo permanente com a sociedade.

Nio podem as universidades brasileiras furtar-se a discussao dos problemas liga-
dos diretamente 4 educacio popular, justamente numa fase da vida nacional em
que o pOVO emerge, <, ganhando a COnSCiénCia, mesmo ingénua, de sua Presen(}a

no processo histérico, renuncia, como j4 disse, as suas velhas posi¢oes de especta-
dor e ensaia novas posi¢des de participante. (Freire)

A oportunidade que se apresentava naquele momento histérico, dizia
o educador em seu texto, nio poderia ser deixada de lado, pois, as massas
populares vinham em processos crescentes de tomada de consciéncia que
deveriam ser incorporadas ao didlogo com as elites para a construgao de uma
sociedade mais justa, industrial, moderna, auténoma e independente, como
vinha ocorrendo ao longo da histéria brasileira. O desenvolvimento de uma
consciéncia critica dos setores populares era fundamental para que nao ca-
{ssem na massificagdo e no comportamento reflexo das posi¢coes das elites.

Uma das fundamentais tarefas da Universidade moderna, sobretudo em socieda-
des como a nossa, sofrendo o forte impacto das mudangas sociais e econdmicas,
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¢, realmente, preparar o homem para, envolvido no trinsito como estd, integrar-
-se nele, sem perder o espirito e a fé, sem o que se arrisca 0 homem a perder a paz
e mergulhar na agonia. A cair ‘domesticado’ no anonimato nivelador da massi-
ficacdo. (Freire)

Paulo Freire defendia a natureza politica do trabalho da educagio,
identificando as raizes das injusticas sociais e buscando alternativas para
superd-las. Neste sentido, a sua equipe no SEC trabalhava para constituir
um “Sistema Paulo Freire de Educagao” que teria inicio com a alfabetiza-
¢ao de criancas e adultos nas primeiras etapas e chegaria a Universidade
Popular. (Maciel, 1963)

Com o golpe militar, a pedagogia critica desenvolvida por Paulo Frei-
re e equipe acabou por leva-lo a prisao e posteriormente ao exilio em fins de
1964. Passou muito rapidamente pela Bolivia, depois trabalhou no Chile,
ficou um ano nos Estados Unidos a convite da Universidade de Harvard e,
finalmente, viveu 10 anos em Genebra, na Suica, trabalhando no Conse-
lho Mundial das Igrejas (CMI) de 1970 a 1980. Al teve a oportunidade de
viajar por muitos paises, em mais de 150 viagens internacionais. J4 era uma
pessoa reconhecida internacionalmente, principalmente depois do langa-
mento do livro Pedagogia do Oprimido, em 1971.

Em novembro de 1973, Paulo Freire atendeu convite do Ministro da
Educacio da Argentina e viajou para Buenos Aires para uma série de com-
promissos. Nessa viagem teve a oportunidade de participar de duas tardes
com todos os reitores das universidades publicas do pais. Conforme relatou
no livro Pedagogia da Esperanca, naqueles encontros conheceu experiéncias,
vivenciou o impeto inovador do periodo peronista e o esfor¢o de recriarem-
-se como universidades. Discutiu a importincia da nio segmentagio entre
docéncia, pesquisa e extensio e a relevincia de ndo sé ir ao encontro de gru-
pos populares, mas também de manter a presenca desses setores dentro da
prépria universidade como uma necessidade politica e epistemoldgica.

Para Paulo Freire,

a presenga dos setores populares de forma alguma desmereceria a rigorosidade
que se deve ter com a pesquisa e a docéncia. Ao contrdrio, a universidade que nio
luta por mais rigorosidade, por mais seriedade no 4mbito da pesquisa como no da

docéncia, sempre indicotomizdveis, esta sim, ndo pode se aproximar seriamente
das classes populares, comprometer-se com ela. (Freire)
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O educador estava preocupado com uma compreensao critica sobre
como relacionar a ciéncia universitdria com a consciéncia das classes po-
pulares. No fundo, a relagdo entre saber popular, senso comum e conheci-
mento cientifico. E isso s6 poderia ocorrer na medida em que estes setores
estivessem “contidos” nas universidades, como um compromisso de classe.

Comentando sobre o dilema dos setores populares que lutam por
uma escola puiblica de qualidade, enquanto os setores das elites pagam
boas escolas privadas para, posteriormente, frequentarem as universidades
publicas ou as comunitdrias de qualidade, afirmou que s seria possivel
discutir a aproximacio das universidades com os setores populares quando
a qualidade da educagao bdsica fosse resolvida. Nesse sentido, a universida-
de teria um papel importante, nao sé na graduacio e pés-graduagao, mas
também em convénios com os sindicatos dos professores, num esfor¢o de
educagao permanente, trabalhando com a prética e refletindo teoricamen-
te sobre ela.

Em seu primeiro retorno ao Brasil, em 1979, ainda no aeroporto, Fer-
nando Henrique Cardoso declarou aos jornalistas presentes que era uma
vergonha uma pessoa como Paulo Freire ser obrigada a deixar o pais e que
agora era um problema de todos criar condicoes de trabalho para ele. “As
universidades deveriam correr para contrati-lo”, disse.

Paulo Freire decidiu fixar residéncia em Sao Paulo, para onde voltou
em definitivo no ano seguinte. Integrou-se ao Programa de Pés-Graduacio
em Educacio: Curriculo, na Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Pau-
lo (PUC-SP). Além de ser o titular de algumas disciplinas, acompanhava
grupos de pesquisa e orientava alunos do mestrado e do doutorado — nao
chegou a trabalhar na graduacao. Sua presenca pelos corredores era motivo
de admiracio, curiosidade e atencao.

Gostava de chamar seus encontros de semindrios. Entendia que “cur-
sos” ou “aulas” eram termos nao coerentes com sua postura dialégica. Era
comum encontrar alunos apinhados nas janelas e sentados no chao. Nao im-
portava o nimero de alunos na sala de aula. Entrava, cumprimentava a todos
cordialmente e dava inicio ao semindrio. Normalmente, escrevia no quadro
uma frase sintética, como “teoria versus pritica”. Depois, convidava os alunos
a refletirem sobre o tema de forma livre, a partir de suas préprias experién-
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cias. Os estudantes vinham de diversas dreas, como filosofia, histdria, letras,
pedagogia. A Gnica recomendagio era a de que a liberdade de participagao
nao fosse motivo para perder o foco sobre o tema apresentado e suas conse-
quéncias para a vida de cada um. Paulo Freire acolhia a voz de todos, falava
sobre diversos autores sem mostrar filiagio a nenhuma teoria especifica. Fre-
quentemente dividia os semindrios com algum outro professor, colegas do
programa de pds-graduagio na PUC-SP. Essa forma de atuar, estabelecida
por uma sugestdo sua, era baseada no principio de que ninguém sozinho
detinha todo o conhecimento, que quanto mais gente estivesse na sala de
aula, mais ricos seriam os semindrios em fun¢io da diversidade de opinides
e visoes. A defesa da presenca dos setores populares nas universidades, unida
a sua pedagogia critica, permitiam o didlogo permanente com a sociedade.

Além do trabalho na PUC-SP, aceitou o convite para ser professor
na Faculdade de Educacio da Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp). O interesse por té-lo no corpo docente jd havia sido manifestado
pelo diretor da faculdade em 1978, quando Paulo Freire ainda vivia em
Genebra. Sua efetivagao na Unicamp ndo transcorreria de maneira tran-
quila como na PUC-SP, afinal, acima da universidade estadual e publica,
ainda havia um governo militar.

Enquanto aguardava a sua efetivagao, trabalhou como professor con-
vidado e por poucas horas, recebendo acolhida calorosa da comunidade
académica que apoiava sua presenga no campus. Em 1982, dois anos depois
do inicio de sua colaboragao com a Unicamp, seu nome voltaria a ganhar
destaque quando foi eleito reitor pela comunidade académica em uma vo-
tagdo simbdlica contra as a¢oes do governador do estado, Paulo Maluf,
alinhado aos militares. Trés anos depois, em mais um movimento para
postergar sua efetivacio, a reitoria interventora solicitou ao professor Ru-
bem Alves, membro do Conselho Diretor da Faculdade de Educacio, um
parecer a respeito do educador. O pedido despertou tamanha indignacao
em Alves que o levou a elaborar o seguinte parecer:

Um parecer sobre Paulo Reglus Neves Freire.
O seu nome ¢ conhecido em universidades através do mundo todo.

Nio o serd aqui, na Unicamp? E serd por isso que deverei acrescentar a minha
assinatura (nome conhecido, doméstico) como avalista?
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Seus livros, nio sei em quantas linguas estardo publicados. Imagino (e bem pode
ser que esteja errado) que nenhum outro dos nossos docentes terd publicado tanto
em tantas linguas. As teses que jd se escreveram sobre o seu pensamento formam
bibliografias de muitas paginas. E os artigos escritos sobre o seu pensamento e
sua prética educativa, se publicados, seriam livros.

O seu nome, por si s6, sem pareceres domésticos que o avalizem, transita pelas
universidades da América do Norte e da Europa. E quem quisesse acrescentar a
este nome a sua prépria ‘carta de apresentagio’ s6 faria papel ridiculo.

Nio, nio posso pressupor que este nome nio seja conhecido na Unicamp. Isto
seria ofender aqueles que compdem seus 6rgaos decisérios.

Por isso 0 meu parecer ¢ uma recusa a dar um parecer. E nessa recusa vai, de for-
ma implicita e explicita, o espanto de que eu devesse acrescentar 0 meu nome ao
de Paulo Freire. Como se, sem o meu, ele ndo se sustentasse. Mas ele se sustenta
sozinho.

Paulo Freire atingiu o ponto mdximo que um educador pode atingir.

A questao nio ¢ se desejamos té-lo conosco. A questdo ¢ se ele deseja
trabalhar ao nosso lado.
E bom dizer aos amigos: Paulo Freire é meu colega.

Temos salas no mesmo corredor da Faculdade de Educacio da Unicamp.
Era o que me cumpria dizer. (Haddad, 2019)

O parecer foi firmado em 25 de maio de 1985. Um més e meio de-
pois, em 12 de julho, a admissao de Paulo Freire como professor da Uni-
camp foi publicada no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo. Paulo Freire
foi professor da Unicamp até 1991, quando pediu ao reitor que o exoneras-
se, em decorréncia de sua readmissio, via Ministério da Educagao, na Uni-
versidade Federal de Pernambuco (Ufpe), antiga Universidade de Recife,
onde havia trabalhado até 1964. Estava prestes a se aposentar por idade e
nao poderia acumular duas aposentadorias pelo servigo publico, conforme
o estabelecido na Constitui¢io de 1988. Optou por se aposentar pela Uni-
versidade Federal de Pernambuco — como explicou a Carlos Alberto Vogt,
a época reitor da Unicamp, na carta que lhe enviou em 4 de marco de 1991,
Paulo receberia mais se aposentando pela Ufpe.

Além dos compromissos regulares na PUC-SP e na Unicamp, Paulo
também colaborou com outras institui¢oes de ensino superior. Na Univer-
sidade Metodista de Piracicaba (Unimep), aceitou o convite para desen-
volver um ciclo de debates sobre educacio popular, que ocorreu ao longo
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do segundo semestre de 1983. Na Universidade de Sao Paulo (USP), em
1987, ministrou um curso de um semestre na pdés-graduacio da Escola de
Comunicagoes e Artes (ECA) chamado “Arte-Educacio e A¢ao Cultural”,
a convite da professora Ana Mae Barbosa. Ainda na USP, convidado pelo
professor Moacir Gadotti, ajudou a formatar os chamados “Encontros com
Paulo Freire”, na Faculdade de Educacio.

Em Cartas a Cristina, de 1994, livro composto de vdrias cartas ende-
recadas a sua sobrinha, Paulo Freire dedicou sua 162 carta a tratar do pa-
pel do orientador de trabalhos académicos numa perspectiva democritica.
Apesar de dedicar grande parte do texto a desenvolver uma reflexio sobre
a relacdo entre orientador e orientando, assim como sobre o papel de cada
um, afirma que tudo isto s6 faz sentido para ambos e para a sociedade se a
formagao cientifica for de qualidade. Sem rigor, sem seriedade, sem disci-
plina intelectual, o processo da orienta¢do que envolve orientador e orien-
tando se frustra e deixa de cumprir o que dele se espera (Freire).

Ao longo da sua histéria, Paulo Freire demarcou a pedagogia critica
nio separando politica e educagdo. Mantinha o didlogo permanente com
a sociedade como uma das bases do seu pensamento, em particular com
os setores populares. Para tanto, a universidade deveria incorporar esses se-
tores nao s como preocupagio da pesquisa, do ensino e da extensao, mas
também com a presenca de estudantes.

Uma universidade nio se aproxima ou se afasta das dreas populares a nio ser
através de uma decisdo politica. Por outro lado, nio se aproximam ou se afastam
por puro arbitrio de uma lideran¢a. Deve haver uma relagio dinAmica entre uma
certa demanda das camadas populares e a decisdo politica de responder a ela. A

decisdo nio se toma no ar, nio se dd ao gosto da lideranca, mas na histéria, nas
condi¢bes materiais que estao ai. (Freire, Nogueira, Massa, 1983)
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As plataformas se aliaram as concepgoes da extrema direita para continuar
aplicando seu poder ilimitado. Entretanto, a luta pela soberania digital e
dados cresce no pais. Diversos grupos e movimentos sociais estao perceben-
do que as disputas politicas e por direitos se realizam também por meio das
tecnologias e que as decisdes tecnocientificas sao tecnopoliticas. A luta pe-
los direitos humanos passa pela derrota da alienagao técnica e pela andlise
critica das tecnologias.

Automatismos, plataformas e alienagao técnica

Sérgio Amadeu da Silveira'

As chamadas tecnologias de inteligéncia artificial (IA) podem ser de-
senvolvidas e aplicadas para garantir e ampliar os direitos humanos? Caso
se considere que as tecnologias sdo ambivalentes, ou seja, que elas servem
a diversas finalidades, poderfamos julgi-las ndo somente como subordina-
das aos interesses do mercado. J4 hd algum tempo, as grandes empresas de
tecnologia divulgam que sua missao ¢ atuar eticamente enquanto ganham
dinheiro atendendo as necessidades dos consumidores. Assim, as Big Techs
discursam que a IA possui riscos, mas que seus beneficios sociais e econd-
micos s30 muito superiores aos possiveis efeitos colaterais.

Os beneficios da IA para a gestdo econémica das empresas, para a
andlise de imagens e diagndsticos médicos, para as operagdes automati-
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zadas de diversos maquindrios, para a busca de informagoes, para a tra-
ducio de textos, para a geragdo de imagens e conteudos sao conhecidos.
Os riscos da IA também estdo sendo cada vez mais divulgados. Desde
a reprodugdo do racismo, a partir da extragdo de padroes de bases de
dados construidas sobre premissas racializadas e preconceituosas, até a
apropriacao de informagdes de satde para realizar previsbes com vistas a
negar empréstimos ou elevar o custo dos seguros de satide para segmen-
tos pauperizados, entre outros.

Em geral, o que é chamado de inteligéncia artificial, na realidade,
¢ um conjunto de tecnologias baseadas na abordagem que considera a
inteligéncia como a capacidade de classificagao das coisas e de realizar
previsdes com base na extragdo de padroes. Estamos falando de técnicas
de aprendizado de mdquina e aprendizado profundo. Os pesquisadores
Matteo Pasquinelli e Vladan Joler escreveram que “é mais razodvel consi-
derar o aprendizado de mdquina como um instrumento de ampliagao do
conhecimento que ajuda a perceber caracteristicas, padroes e correlagoes
através de vastos espacos de dados que estao além do alcance humano
(2020)”. Ambos propdéem retirar a chamada IA do campo ideoldgico e
mistico, uma vez que o marketing do mercado dissemina a ideia de que
as mdquinas sdo inteligentes.

Estamos utilizando uma tecnologia que se baseia em dados, estatisti-
ca e em um gigantesco poder computacional. O que o marketing tem cha-
mado de A, em geral, s3o solugdes e processos fortemente automatizados,
também nomeados de aprendizado de maquina (que possui intimeras ver-
tentes) que ¢ composto de trés elementos indispensdveis: um ou mais con-
juntos de dados de treinamento, um ou mais algoritmos de aprendizagem
e um modelo estatistico que serd utilizado para realizar uma ou algumas
agoes automatizadas. Para levar o algoritmo a criar um modelo adequado,
¢ preciso muitos dados para que ele possa extrair os padroes necessarios.
Uma das técnicas é chamada de aprendizado supervisionado. Nela, os da-
dos devem previamente ser rotulados por pessoas que ganham poucos cen-
tavos por hora e precisam inserir rétulos em milhares de contetidos. Por
exemplo, o aprendizado de mdquina supervisionado de imagens exige que
milhares de fotos sejam etiquetadas para que os algoritmos possam produ-
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zir um modelo estatistico capaz de identificar corretamente novas imagens
a partir do padrao que conseguiu extrair dos dados de treinamento.

Nesse cendrio, os dados passaram a ser o principal insumo do aprendi-
zado profundo. Eles estio sendo criados e coletados generalizadamente por
diversas empresas em um ecossistema cujas plataformas ocupam a princi-
pal posi¢ao. Shoshana Zuboff afirma que essas empresas criaram uma nova
ordem que “reivindica a experiéncia humana como matéria-prima gratuita
para préticas comerciais dissimuladas de extragio, previsio e vendas” de da-
dos (2020). Assim, o capitalismo digital se converteu em um capitalismo
baseado em dados que Zuboff nomeou de capitalismo de vigilancia.

As plataformas sio empreendimentos que surgiram para lucrar com
a economia baseada em dados. Essas organizagdes constroem uma infraes-
trutura digital para atuar como mediadoras da oferta e da procura de bens
e servigos. A Uber é um exemplo de plataforma que retine a oferta de pes-
soas que precisam trabalhar oferecendo seus carros para o transporte indi-
vidual e a demanda de outras pessoas que precisam se deslocar no ambiente
urbano. A plataforma tem os dados da oferta e da demanda e pode contro-
lar os pregos e deslocar mais carros para uma ou outra regiao de uma cida-
de. No caso, a Uber é uma empresa de dados. As plataformas de servigos se
disseminaram também impulsionadas pela doutrina neoliberal que busca
destruir as relacoes contratuais de trabalho e substitui-las por termos de
uso das plataformas, ampliando a precarizagdo e a destruicio de direitos.

Existem diversas plataformas: de mecanismos de busca (Google,
Yahoo, Bing), de entregas (Rappy, Uber Eats, iFood), de musica (Deezer,
YouTube, Spotify), de agronegécio (Agrotools, Xarvio, Syngenta Digital),
de Satde (Nuance, Amazon Care, Optum) etc. As plataformas de comu-
nicagao e entretenimento sao as mais conhecidas e utilizadas por mais de
90% da populacio brasileira acima dos 10 anos que acessa a internet. Mui-
tas plataformas de comunica¢io sao chamadas de redes sociais online, tais
como o Facebook, Instagram, YouTube, Tik-Tok, entre outras. Pratica-
mente todas as plataformas sio operadas por aprendizado profundo, prin-
cipalmente pelas redes neurais artificiais.

As plataformas de comunicacio e relacionamento tiveram e tém um
papel decisivo na formacio da opinido publica, seja para a defesa dos direi-
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tos humanos, seja para a consolidagio da democracia. Atuam como media-
doras das interacoes sociais e se colocam como se fossem a prépria esfera
publica; todavia, sua gestdo é opaca, seus algoritmos nio possuem regras
abertas, os dados coletados e cruzados sio desconhecidos. As plataformas
modulam as aten¢oes e orientam o que vamos ver, ler e ouvir. Para manter
os usudrios engajados e conectados em suas estruturas, os algoritmos que
operam as plataformas privilegiam o espetdculo. Por isso, os contetidos que
mais ganham destaque sao aqueles espetacularizados. A qualidade da in-
formagao ¢ substituida pela quantidade de cliques e de replicagoes. Com a
substituicao da qualidade pela quantidade de visualizagoes, da veracidade
pela viralizagao, os fatos muitas vezes sdo distorcidos, descontextualizados,
e forcas politicas ligadas a extrema direita utilizam essa dinimica para dis-
seminar a desinformagdo como estratégia de poder.

A sociedade civil brasileira e parte das institui¢des democriticas ini-
ciaram uma tentativa de regular as plataformas. O projeto de Lei n. 2630
¢ uma das iniciativas importantes para dar maior transparéncia a gestao
das plataformas e submeté-las as leis e aos critérios democrdticos de comu-
nicagdo. Atualmente, as plataformas bloqueiam contetidos e limitam sua
visualizagdo sem que as pessoas sejam comunicadas; a0 mesmo tempo, elas
permitem que contetdos nitidamente racistas, homofébicos, misdginos e
discursos de édio sejam impulsionados pelos seus algoritmos, ou seja, pa-
gos para atingir microssegmentos especificos.

Demonstrando sua forga, plataformas como o Google resolveram
realizar uma cruzada contra a regulagio. Utilizaram para isso desde antin-
cios nos sistemas de busca, bem como a articulagao de youtubers ligados
a extrema direita e ao bolsonarismo para afirmar que a regulacio das pla-
taformas é um ataque a liberdade de expressao. Obviamente, o conceito
de liberdade para os acionistas controladores das plataformas é o poder
de utilizar de modo ilimitado seu poder econémico e de modulagao dos
comportamentos sem limitagoes. Assim, a ideia de liberdade é sindnimo de
exercicio irrestrito do poder do mais forte. Ocorre que liberdade nao é uma
noc¢io natural, é social e relacional. A liberdade nio é sinbnimo de violén-
cia, fisica ou simbdlica. Liberdade nao é o rico poder utilizar seu poder
econdmico para fazer o que ele quer. A liberdade do poderoso no ideal de-
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mocrético ndo ¢ maior ou melhor do que a das demais cidadas e cidadaos.
As plataformas se aliaram as concepg¢oes da extrema direita para continuar
aplicando seu poder ilimitado.

A presenca crescente da IA na gestao piblica também traz uma série
de preocupagées. A jungio da doutrina neoliberal com a alienagao técni-
ca, difundida amplamente como postura correta, reforcam a compra pelo
Estado de servigos e produtos das Big Techs que reforcam a dependéncia
tecnolédgica do pais e aumentam a opacidade dos mecanismos de decisao
do setor publico. No Brasil, aproximadamente metade dos gastos com tec-
nologias da informagao ¢ realizada pelo Estado (governo federal, estadual
e prefeituras). Isso faz com que as grandes empresas de tecnologia tenham
lobistas e atuem em conutibio com aliados na imprensa para manter contra-
tos que impedem que se desenvolvam solugées com a inteligéncia coletiva
local e nacional.

Entretanto, a luta pela soberania digital e dados cresce no pais. Di-
Versos grupos e movimentos sociais estao percebendo que as disputas poli-
ticas e por direitos se realizam também por meio das tecnologias e que as
decisdes tecnocientificas sio tecnopoliticas. O recuo do positivismo e do
imagindrio de que a ciéncia é neutra nio significa que essa doutrina esteja
derrotada. Em vez disso, sabemos que ela é fundamental para retroalimen-
tar a alienacio técnica e o neoliberalismo que reforgam a colonialidade e
restringem a tecnodiversidade. A luta pelos direitos humanos passa pela
derrota da alienagao técnica e pela andlise critica das tecnologias.
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Nao hd justica ambiental sem enfrentamento ao racismo ambiental e sem a
circula¢ao de informacées de forma adequada, considerando o saber cien-
tifico sobre o tema e a transparéncia e participagiao nas decisoes sobre po-
liticas e estratégias de mitigagdo, assim como se ainda hd didvida em re-
lagao aos impactos ambientais da acao humana sobre o planeta. A justica
socioambiental nao pode prescindir do combate a desinformagio e da luta
pelo direito a comunicagao.

Justica socioambiental na encruzilhada
do direito a2 comunicagao

Alfredo Portugal, Gabriel Veras, Nataly de Queiroz Lima ¢ Raquel Baster'

O direito & comunica¢io abrange os direitos a acessar, produzir e
difundir informagéo, tendo, assim, acesso a0s meios necessirios para uma
participacio qualificada na esfera ptblica, exercendo cidadania. E, assim,
um dos pilares da democracia. Um dos entraves a garantia desse direito
atualmente é o fendmeno socioecondmico da desinformagio. Este é um
problema multifacetado, o qual ameaca nio apenas o direito a informagao,
mas também a democracia e a justi¢a socioambiental. Além da producio
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e disseminacio de informacoes falsas (fake news),> a desinformagao opera
perversamente por meio de dispositivos discursivos e simbélicos para gerar
uma desorientadora confusao informacional. Sao alguns recursos empre-
gados nessas estratégias: o uso de abordagens sensacionalistas que ativam
processos emocionais nublando os fatos; a apropriacio de expressoes e ter-
minologias de alguns segmentos da sociedade, conferindo-lhes outros sen-
tidos, além da manipulacio de temas/imagens e mesmo dados de pesquisas
pouco conhecidos/debatidos de forma a induzir interpretagdes equivoca-
das, solidificando conceitos.

Nas primeiras décadas do século XXI, a desinformagio caminha lado
a lado com os discursos negacionistas, anticiéncia e antidireitos humanos,
sendo, portanto, uma ameaca a justica socioambiental. Trata-se de uma
estratégia para constituir e/ou manter o poder concentrado nas maos de
algumas poucas pessoas ou grupos a partir da manipulacio de parcelas
expressivas da populagao.

A justica socioambiental é uma pauta que se intersecciona com o de-
bate sobre a necessidade de modelos de desenvolvimento mais sustentdveis
e de enfrentamento as mudangas climdticas, assegurando aos territdrios e
populagoes afetadas um lugar protagonista nas decisoes sobre as estratégias
de mitigagao dos impactos ambientais, sobre a administra¢io de recursos
naturais e a garantia de direitos/prote¢io para humanos e nio humanos
nesses espagos. Diz respeito ao local e ao global, ao presente e ao futuro,
mas em especial, em realidades como a brasileira, impacta diretamente a
vida de segmentos tradicionais historicamente excluidos, como comunida-
des indigenas, quilombolas, ribeirinhas, pesqueiras e rurais.

A desinformacio aplicada a injusticas socioambientais se espraia por
meio de paradoxos, como os discursos negacionistas, os quais buscam de-
sacreditar as ameacas aos biomas. Vem assim, assentar um terreno ja degra—
dado pela concentra¢ao dos canais de rddio e TV e pelo poder desmedido
das chamadas big techs, que, historicamente, operam favorecendo centros

2 Desinformagio: crise politica e saidas democrdticas para as fake news. Disponivel em: https://
intervozes.org.br/publicacoes/desinformacao-crise-politica-e-saidas-democraticas-para-as-fake-
-news/ Acesso em: 20 ago. 2023.
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de poder que apregoam o tecnosolucionismo aliado ao modelo de desen-
volvimento predatério. Mensagens como o agro é pop somadas ao poder
desinformativo das redes sociais operam difundindo, nas maos de me-
gaempreendimentos transnacionais e capitalistas, uma suposta “solu¢io”
para a transigao energética ou para a mitigagio de impactos ambientais,
secundarizando a voz, os saberes e, muitas vezes, o direito a terra, égua e
bens comuns das comunidades onde se instalam.

Este caos informacional (ou essa disputa de narrativas) também opera
por meio da apropriacio de expressdes como “limpa” e “verde” para qua-
lificar agdes/produtos sem que saibamos ao certo seu impacto nas vidas
existentes naqueles locais e, na balanga da ordem capitalista, para quem
vai realmente o “lucro” daquela agdo, ou quanto de energia gerada, por
exemplo, fica no Brasil, no territério impactado, e quanto é vendido pelas
empresas como commodity para o mercado global.

O ecossistema da desordem informacional aplicado a esse contexto ¢
composto por sujeitos tao diversos quanto conhecidos pela nossa heranca
colonial. Estamos falando de representantes do agronegécio, de empresas
internacionais, de politicos e de grupos de midia. Na era das redes entram
também em cena as plataformas digitais e aplicativos de mensagens como
ambientes propulsores de disseminacio de desinformacio.

Conforme previsto no Acordo de Escazt,’ de que o Brasil é signa-
tdrio, ndo hd justica socioambiental silenciando o discurso ou excluindo
do processo decisério os segmentos mais afetados pelas mudancas climdti-
cas. Nao h4 justica ambiental sem enfrentamento ao racismo ambiental e
sem a circulagio de informagdes de forma adequada, considerando o saber
cientifico sobre o tema e a transparéncia e participa¢io nas decisoes sobre
politicas e estratégias de mitigagdo, assim como se ainda hd divida em re-

3 Acordo de Escazt tem origem no Principio nimero 10 da Declara¢io da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 (conhecida como
ECO-92) (United Nations, 1992). O Principio 10 ¢ um dos 27 principios desta declaragao e es-
tabelece que: “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidadios interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso
adequado as informagées relativas a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagées acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisérios” (Marchezini, 2022).
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lagao aos impactos ambientais da agdo humana sobre o planeta. A justica
socioambiental ndo pode prescindir do combate a desinformagio e da luta
pelo direito & comunicagao.

A desinformagio climdtica como estratégia nos dissensos politicos

A desinformagio climdtica tem pautado, para além do negacionismo
cientifico, o debate sobre o fim dos subsidios e da exploragao de combusti-
veis fésseis em todos os planos de governos. “Vocé tem um escopo bem vas-
to de desinformacio climdtica que nio se prende sé em negar a influéncia
humana sobre o aquecimento global. Tem certa sofisticagdo que vai além
da negagio pura e simples do problema”, afirma Meghie Rodrigues, jorna-
lista e doutoranda do Programa do Departamento de Politica Cientifica e
Tecnolégica da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

A pesquisadora tem se dedicado a estudar o negacionismo cientifico
a partir dos videos do YouTube.? Segundo Meghie, a desinformacao climé-
tica é exemplificada por vdrias categorias, desde o discurso antiglobalista,
que fala de climatismo (entendido como a apropriacio na légica negacio-
nista de pautas relativas ao clima) e é usado bastante pela extrema-direita e
por parte da esquerda, passando por critica as solugdes de adaptagio e mi-
tigagdo com o pretexto de que vao prejudicar a economia ou simplesmente
nio vao funcionar.

Cupula da Amazénia

Em um dos principais eventos do pais na drea ambiental — a Cépula
da Amazdnia, que ocorreu em agosto de 2023, em Belém, no Pard —, sem
duvida o petréleo foi um dos pontos de dissenso. O presidente colombiano,
Gustavo Petro, disse que “falar em transi¢oes” seria um tipo de negacionis-
mo da esquerda — em referéncia ao termo usado por governos para justifi-
car o investimento em combustiveis fésseis. Gustavo Petro fazia também
uma referéncia a fala de abertura do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
que disse ser necessdrio fazer uma transi¢ao ecoldgica para justificar a in-

4 Disponivel em: https://kantaribopemedia.com/conteudo/estudo/data-stories-8-mobile-first-o-su-

per-humano-multitarefa/. Acesso em: 5 out. 2023.
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dicagio de apoio aos estudos para novos pontos de exploragio de petréleo
na Foz do Amazonas.

Em carta aberta,” Organizagoes da Sociedade Civil do Amap4 e Pard
simbolizam o apoio ao indeferimento da perfura¢io no bloco FZA-M-59,
localizado na costa do Amapd, a 160 km da costa do rio Oiapoque. De
acordo com o documento, a exploragao de petréleo contribui significativa-
mente para as emissoes de gases de efeito estufa, agravando a emergéncia
climdtica. Também interfere social e culturalmente nas vidas das popula-
¢Oes proximas a regioes de exploragio. Isso afeta de maneira desproporcio-
nal comunidades vulnerdveis. Em Oiapoque, onde concentram-se quatro
das nove etnias indigenas existentes no Amap4, o impacto seria enorme.

A Cupula foi uma prévia para a 302 edi¢do da Conferéncia do Cli-
ma (COP) que ocorrerd na Amazonia em 2025. Mas segundo o Instituto
Mapinguari, uma organizagao social das juventudes do Amapd, oito dos
nove governadores da Amazonia Legal defendem a exploragio e utilizam
do lobby do petrdleo para distribuir desinformacio e ameacas a lideran-
cas. “Ainda sao feitas confusoes de denominagdes para a zona da margem
equatorial denominada de Foz do Amazonas, afirmando que a exploracio
estaria a uma distincia segura e que nao impactaria a popula¢io da capital.
Tudo isso tendo como suporte os principais meios de comunicagao — ré-
dio, TV, portais, redes sociais e agentes ptblicos — para a propagacio de
desinformagoes e noticias falsas. H4 agora um novo discurso onde nao se
toca mais no nome “Foz do Amazonas”. O termo estd sendo substituido
por “margem equatorial”. Outra mudanca no discurso é quanto a palavra
“exploragao” que foi trocada por “pesquisa técnica de conhecimento das
riquezas naturais”, detalha Thales Nogueira, do Instituto Mapinguari.

Este processo de manipulagio apoiado em posicionamentos oficiais
de autoridades politicas ¢ classificado pelo pesquisador do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas da Amazdnia (Inpa), Phillip M. Fearnside, como “mentira

> Disponivel em: https://www.mapinguari.org/single-post/organiza%C3%A7%C3%B5es-do-
-amap%C3%Al-e-par%C3%Al-apoiam-ibama-e-alertam-sobre-riscos-de-explora%C3%

A7%C3%A30-de-petr%C3%B3leo-na-foz Acesso em: 5 out. 2023.
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institucionalizada”,® quando a desinformagao ganha uma aceita¢ao genera-
lizada através da repeti¢ao constante. Ele cita o caso da construgdo da hi-
drelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, e as inimeras declaracoes oficiais
que tentavam minimizar os impactos econdmicos, sociais e ambientais que
a obra gigantesca teria.

O Mapinguari ¢ uma das oito organiza¢oes que compdem o Grupo
de Trabalho de Combate a Desinformacao na Amazdnia Legal, coorde-
nado pelo Intervozes, que realizou a pesquisa Amazodnia Livre de Fake,
lancada em 2023. No estudo foram identificadas 18 figuras publicas de
representagao politica que propagam noticias falsas através de seus perfis
nas plataformas digitais e com recorréncia de viola¢ao de direitos e dis-
curso de édio. Todos os representantes politicos mapeados pela pesquisa
sa0 aliados ao ex-presidente Jair Bolsonaro e apoiam a regulamentagao de
atividades econdmicas em terras indigenas, a amplia¢do da posse de armas
no campo, a dispensa do licenciamento ambiental para diversos empreen-
dimentos, colaborando para a destrui¢io da Floresta Amazonica e de suas
populagoes.

Infodemia socioambiental

Outro monitoramento que desde 2016 apresenta relatérios mensais
sobre a infodemia socioambiental® é o do Netlab da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]). De acordo com os estudos, as principais nar-
rativas utilizadas por politicos e influenciadores em 2022 endossaram as
teorias negacionistas, exaltaram o agronegécio e defenderam as agdes do
ex-governo Bolsonaro em torno das questdes ambientais. Os resultados
apontaram ainda para a necessidade de ocupar o deserto de noticias na
Amazdnia Legal e mitigar a desinformagao disseminando contranarrativas
na grande midia.

¢ Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/desinformacao-no-eia-de-belo-monte-10-mentira-

-institucionalizada/. Acesso em: 5 out. 2023.

7 Disponivel em: http://amazonialivredefake.org/. Acesso em: 5 out. 2023.

¢ Disponivel em: https://www.netlab.eco.ufrj.br/blog/panorama-da-infodemia-socioambiental-
-uma-analise-multiplataforma-do. Acesso em: 20 ago. 2023.
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O dltimo censo Atlas da Noticia,’ divulgado em 2023, mostra uma
reducdo de 30% nos desertos de noticia na regido Norte e também que
prevalece a cobertura socioambiental nas narrativas do jornalismo local.
O censo ¢ um projeto do Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo
(Projor) em parceria com Volt Data Lab e inspirado no projeto America’s
Growing News Desert, da revista Columbia Journalism Review, que reali-
zou um levantamento sobre a presenga de jornais nos Estados Unidos. A
iniciativa brasileira teve sua primeira edigado em 2017 e jd registrou mais
de 13 mil veiculos jornalisticos, dos quais 1.260 estao distribuidos entre os
sete estados da regiao Norte: Acre, Amapd, Amazonas, Rondoénia, Rorai-
ma, Tocantins e Pard.

Os dados do Atlas da Noticia nos permitem pensar na possibilidade
de uma comunicagao comunitdria, ou seja, uma comunicago feita por e
para as comunidades locais. O fato de prevalecer uma cobertura socioam-
biental nas narrativas pressupoe o rompimento com algumas formas de
silenciamento dos povos e das comunidades que, nesses veiculos locais,
encontram espaco para suas vozes e suas historias.

Romper as barreiras do silenciamento ¢ fundamental para protegao
dos biomas ameagados e daqueles que os habitam, quer sejam humanos,
quer n4o humanos. Os meios de comunicagao, nesse sentido, podem cum-
prir um importante papel de fomentar a mobiliza¢ao social, ao prover in-
formacoes de qualidade que apresentem a popula¢io as ameacas do capital
A continuidade da vida nestes biomas ameacados. E importante lembrar
que, em casos como estes, as mobilizacdes sociais tém o relevante papel de
promover o tensionamento a grandes empresas e empreendimentos, o que,
em tltima instincia, pode servir de protecio a esses locais e comunidades.

Narrativas e contranarrativas

No processo de resisténcia aos impactos de grandes empreendimentos
¢ preciso sempre estar atento e forte. Falamos até aqui da ofensiva de gran-
des obras ligadas ao setor energético. E possivel identificar que este setor,

? Disponivel em: https://www.atlas.jor.br/v6/reducao-de-desertos-mostra-forca-da-imprensa-na-
-regiao-norte/. Acesso em: 20 ago. 2023.
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ha cerca de quatro ou cinco anos, vem se apropriando da contranarrativa
enfatizada por grupos e comunidades sobre a necessidade de se investir em
fontes alternativas de energia para justificar grandes empreendimentos das
assim chamadas energias limpas ou renovdveis. Nestes casos, que se espa-
lham amidde pelo Nordeste, temos uma complexa narrativa, permeada
pela desinformacio, que se apropria de termos e argumentos utilizados h4
décadas por movimentos e organizacoes populares e ambientais para refe-
rir-se & implantagio de gigantescos parques edlicos e/ou solares que trazem,
como qualquer grande empreendimento, diversos impactos negativos para
biomas e comunidades j4 reiteradamente ameacadas.

Talvez um dos casos mais emblemdticos seja o das comunidades de
fundo e fecho de pasto nos sertées da Bahia, atualmente ameagadas pelos
empreendimentos edlicos. Tais comunidades tradicionais que, com esta
denominagio, s6 existem na Bahia, sdo caracterizadas pela criagio de ani-
mais a solta em pastos comunitdrios. Isto tem feito com que, nos dltimos
trés séculos, essas comunidades tenham protegido a caatinga e o cerrado,
dois biomas extremamente ameagados. Ao longo do tempo, os fecheiros e
fecheiras sofreram ameagas de pistoleiros a servigo de latifundidrios, grilei-
ros, e, nas tltimas décadas, do agronegdcio.

Entram nesta dificil equagio os grandes empreendimentos de ener-
gias renovdveis com seu discurso “verde”, que escamoteia processos de gri-
lagem de terras, contratos pouco claros sobre uso e posse dos territérios,
impactos gerados pelo aumento repentino da populagio local devido as
grandes obras, quer seja nos servicos publicos de satide e educa¢io ou mes-
mo na inflagio dos pregos de moradia e alimentagio. No caso do Ceard
e Rio Grande do Norte, onde os aerogeradores sio implantados no mar,
hd ainda os impactos para pesca e mariscagem. E, em todos os casos, a
mudanga da paisagem traz também relevantes alteracoes culturais e nos
modos de vida que nao podem ser negligenciadas.

O papel da midia hegeménica na fundamentagio desse discurso
tem sido apontado pelos achados iniciais da pesquisa Vozes Silenciadas
— “Energias Limpas” — em producio pelo Intervozes e com previsio de
lancamento para o segundo semestre de 2023, justamente para identifi-
car qual o papel da comunica¢io no processo de implantagao desses em-
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preendimentos. Neste sentido, é preciso demarcarmos também o lugar da
comunicagdo popular e comunitdria na luta pela defesa dos territérios, dos
biomas e dessas comunidades. E essa comunicacio que tem feito o en-
frentamento discursivo e a mobiliza¢io social que, em alguma medida,
impede o avango do capital, dos grandes empreendimentos. Nos territérios
mais afetados, tanto no Norte, quanto no Nordeste, é essa comunicacio
popular e comunitdria que tem cumprido esse papel contra-hegemonico.
Em ambas regioes, essas histérias sio de luta pela justia socioambiental,
que ¢ em esséncia, garantia de vida. E sao as comunidades que, desde seus
antepassados, tém garantido defender a vida de humanos e nao humanos,
evitando o desaparecimento de biomas e modos de vida especificos, seja na
Amazonia, seja na caatinga ou no cerrado.
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Os coletivos organizados de juventude tém apontado para temas gerais que os
afetam, como o direito a educagio, a um trabalho decente, a livre expressao, ao
fim das opressoes de raga e género, e também para lutas que garantem direitos
referentes as especificidades das juventudes. Esta iltima foi uma chave mobili-
zada pela juventude que deve provocar reflexées para proposigoes de politicas
sociais com garantia de direitos: como combinar politicas de educagao popular,
participagao social em larga escala com demandas locais e temdticas concretas.

Juventude trabalhadora: resisténcia, educagao
popular e participagao social

Deisy Boscaratto, Lauro Carvalho da Silveira,

Luiz Bugarelli, Luiza Troccoli e Thays Carvalho'

J4 nao ¢ possivel neste pais fazermos educagao timida, educagio de ‘deixa como
estd para ver como fica’, porque temos um povo que existe hoje, Senhor Presiden-
te. Um povo que decide, um povo que se levantou, um povo que comega a tomar
consciéncia de seu destino e comega a interferir no processo histérico brasileiro
irreversivelmente. E a educacio que se hd de dar a este pais, hd de de ser uma edu-
cacdo da coragem, uma educagio que ajude este povo que emergiu, a inserir-se no
seu processo, o que vale dizer, uma educagao que conscientize o povo brasileiro,

' Deisy Boscaratto, formada em Relagbes Internacionais pela PUC-SP. | Lauro Carvalho da Silveira,
doutorando do programa de pés-graduagio em Ciéncias Sociais da Unicamp. | Luiz Bugarelli,
economista pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M). | Luiza
Troccoli, graduada em Letras portugués e espanhol pela Universidade de Sao Paulo e Mestrado no
Programa de Lingua e Literatura espanhola e hispano-americana da Faculdade de Filosofia Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo (USP). | Thays Carvalho, formada em Direito
pela Universidade Estadual de Feira de Santana e mestranda em Direito pela Faculdade de Direito
da USP. Autores e autoras sio integrantes do setor pedagdgico da Escola Nacional Paulo Freire..
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para que ele faga realmente com os homens publicos, as reformas inadidveis de
que este pais precisa. (Gadotti, 2014. p. 47)*

Esta parte do discurso de Paulo Freire para o entdo Presidente Joao
Goulart (1961-1964) volta a ser extremamente atual. O povo “esperangou”
e hd pouco tempo rompemos um periodo de derrotas para os brasileiros,
que jd durava quase uma década, e abrimos um novo tempo de resisténcia
e retomada de direitos. Saimos dos governos Temer (2016-2019, MDB) e
Bolsonaro (2019-2022, na época do PSL), que aprovaram medidas para
piorar a vida do povo, como as reformas trabalhista (2017) e da previdén-
cia (2019). Algumas interferiram especialmente na vida dos jovens, como
a desregulamentac¢io do mercado de trabalho (inclusive com tentativa de
redugao da idade minima para trabalhar aos 14 anos®), o esvaziamento de
programas de acesso a educagdo e a diminui¢io de auxilio para familias
em situagoes vulnerdveis. Estas medidas fizeram com que a juventude, que
apesar de sempre estar no mercado, assumisse empregos mais precdrios
cada vez mais cedo, o que dificulta uma relagiao mais digna entre os jovens
e o trabalho.

Nao houve uma rea¢ao imediata das massas jovens a essas perdas de
direitos. Muitos dos beneficidrios de politicas nao se identificaram, pelo
menos de imediato, com as mobilizagdes que ocorreram sobre o tema. Isso
¢ explicado, em grande medida, com o que Frei Betto* vem desenvolven-
do em uma série de artigos: devemos combinar as politicas publicas com
educagao popular, incentivando seu cardter pedagdgico e emancipador. As
politicas no geram necessariamente participa¢io social e podem ser inter-
pretadas apenas no eixo individualista, ndo convocando a uma compreen-
s40 coletiva dos direitos conquistados.

2 Gadotti, Moacir (org.). Alfabetizagdo e conscientizar: Paulo Freire 50 anos de Angicos. Sao Paulo:
Instituto Paulo Freire, 2014.

3 PEC 18/11. Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/

noticias/216885-proposta-autoriza-trabalho-em-tempo-parcial-para-adolescentes. Acesso em: 5

out. 2023.

Betto, Frei. Politicas sociais mudam a cabega do povo? Disponivel em: hetps://www.freibetto.org/

politicas-sociais-mudam-a-cabeca-do-povo/. Acesso em: 5 out. 2023.
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Retornando a Paulo Freire, podemos dizer que hoje somos “um povo
que decide, um povo que se levantou, um povo que comega a tomar cons-
ciéncia de seu destino e comega a interferir no processo histérico brasileiro
irreversivelmente”. Com esse povo, queremos as politicas pensadas “com o
povo” e nio “para o povo’, fincadas na mobilizagio social para gerar um
efeito mais duradouro na sociedade. O caso das politicas para a juventu-
de ¢ simbdlico neste sentido, pois impactaram em grande escala a vida
dos jovens, mas careciam de aspectos pedagdgicos para os beneficidrios.
Além disso, nio incorporaram a complexidade das juventudes brasileiras,
estereotipando esses sujeitos.

Os jovens sdo vistos somente como futuro, o que nos leva a algumas
interpretagdes equivocadas, pois a realidade do ser jovem no Brasil, para
a maioria, é passar por grandes desafios e restri¢des de direitos. Diferen-
temente dos centros capitalistas, de onde geralmente importamos a con-
cepcao de “juventude”, vivemos aqui estruturas que dificultam ou mesmo
impedem a proje¢ao do que seria essa juventude idealizada. Afinal, quantas
pessoas tém ou tiveram o direito ao estudo pleno e escolheram a melhor
forma e momento de entrar no mercado de trabalho? Ou escolheram o
melhor momento para ser responsdvel por uma familia? Ou até mesmo
puderam expressar livremente suas individualidades? Nesta concepgao de
juventude que importamos, o jovem ¢é apartado da realidade, construindo
seu processo educativo e social até ficar pronto para interagir com o mun-
do. Isso inclui assumir responsabilidades com trabalho e com a familia, ou
seja, um modelo que pensa o jovem apartado do presente.

Essa concepgio de juventude s6 pode ser real no Brasil para uma
pequena parte dos jovens de setores mais privilegiados, o que nio ajuda a
pensar solugdes a partir das nossas especificidades enquanto pais do Sul
Global. Desta forma, quando falamos em juventudes, nos referimos a ex-
periéncia dos jovens em cada contexto social, com questdes comuns que
dao uma certa unidade aos jovens brasileiros, mas com especificidades pré-
prias, derivadas da individualidade de cada realidade e trajetéria. Por isso
o “Estatuto da Juventude” (2013) foi um marco. Além de uma definicio
etdria de juventude (que vai dos 15 aos 29 anos) temos direitos que corres-
pondem aos jovens. Essa referéncia ajuda a elaborar politicas putblicas para
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a garantia de direitos. Mas nesse intervalo etdrio as trajetdrias nao sio as
mesmas. Existem diferentes relacoes com o estudo, trabalho e familia, re-
lacionadas com questoes de classe, raga e género.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua)® ajudam a entender essa questao. Dos 47,4 milhoes de
jovens (de 15 a 29 anos), somente 26,7% estio apenas estudando. Os de-
mais estao divididos por questdes de trabalho e outras, como afazeres do-
mésticos: 11,9% estao estudando e trabalhando, 37,4% estao trabalhando,
e 23,3% estao sem trabalho, fora da escola e procurando emprego, ou com
afazeres domésticos, ou em cursos nao regulares. Aproximadamente trés
quartos dos jovens estavam no mercado de trabalho no periodo da pes-
quisa. Em levantamento mais recente do Ministério do Trabalho (elabo-
rado pela Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho), do total de
brasileiros, 17% de pessoas entre 15 a 24 anos estao desempregadas. Sao
5,2 milhées, equivalente a 55% do total no pais. Os que nao estudam e
nio trabalham equivalem a 36% dos jovens (7,1 milhées), sendo que mais
da metade (60%) sao mulheres e a maioria com filhos pequenos. Dos 5,2
milhoes de desempregados, 52% sao mulheres e 66% sdo pretos e pardos.

Houve um aumento do niimero de jovens que nao trabalham nem
estudam. Esses nimeros refletem um periodo de falta de politicas ptblicas
para as juventudes, incluindo os anos de pandemia e seu impacto para a
juventude. Com o isolamento e a crise social, muitos jovens foram empur-
rados para o mercado de trabalho sem direitos minimos. Este é o caso de
entregadores de aplicativos, que em sua maioria sdo jovens e negros. Como
afirmou Maria Augusta Tavarez,° se referindo ao “empreendedorismo” du-
rante a pandemia, eles estavam “presos do lado de fora” porque nio po-
diam se preservar da exposi¢do ao virus durante as entregas.

Grande parte de nossa juventude estd trabalhando em fungées deste
tipo. Neste sentido, o estudo e o trabalho, apesar de importantes, nio sao
vistos como positivos, mas como um “mal necessdrio” para conseguir um

5> PNADC do terceiro trimestre 2018.

Tavares, Maria Augusta. Termémetro da Politica. Empreendedores: presos do lado de fora. Dis-
ponivel em: https://www.termometrodapolitica.com.br/colunas/empreendedores-presos-do-lado-
-de-fora/. Acesso em: 5 out. 2023.
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lugar na sociedade. Isso gera desesperanga e culpabilizagio pela falta de
possibilidades de futuros. Porém, no periodo de pandemia os jovens mos-
traram que estavam organizados e que era possivel resistir e “esperancar”.

A categoria dos entregadores cresceu e organizou paralisagoes. Tam-
bém vimos uma série de coletivos juvenis mobilizados e construindo ini-
ciativas locais e nacionais que geraram grande impacto social. Essa luta por
direitos mostrou o potencial da juventude. Os coletivos organizados tém
trabalhado questoes como o direito a educagdo, a um trabalho decente,
a livre expressdo, ao fim das opressoes de raca e género, em lutas que ga-
rantem direitos referentes as especificidades das juventudes. Esta foi uma
chave mobilizada pela juventude para a garantia de direitos, com educag¢ao
popular e participacio social em larga escala.

Os coletivos apontam para a necessidade de atuagao estrutural para
a garantia ampla de direitos, com relacoes laborais de qualidade e com
protecao e respeito aos jovens. Outra questdo ¢ a inser¢do profissional da
juventude com permanéncia no ensino superior, preferencialmente com
emprego em 4reas proximas de sua formagio. E preciso desenvolver poli-
ticas que envolvam uma pedagogia emancipatéria de participa¢do social,
com trabalho que ligue os jovens a um projeto de pais. Por exemplo, sobre
a questdao ambiental, os jovens podem contribuir com a produgio de alter-
nativas ecolégicas. Este tema inclui a constru¢io de cidades mais justas,
como possibilidade de dar sentido ao trabalho dos jovens e como desafio
para resolver problemas coletivos na nossa sociedade.
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H4 muito trabalho para discutir, criticar e aprimorar na primeira fase da
reforma tributdria, concentrada no consumo, assim como para pressionar,
defender e exigir a existéncia da segunda fase, focada na reforma da renda.
E importante popularizar o tema entre trabalhadores, estudantes e a po-
pulagdao em geral; apontar o fato de super-ricos usufruirem de privilégios
tributdrios. Escola e satide publicas de qualidade passam pela justiga fiscal.

Reforma tributdria justa e mobilizacao social

Fibio Santos Brunetto e Mdrcio Calvet Neves'

O Brasil é um pais historicamente constituido por desigualdades de
diferentes espécies, o que se reflete em violagdes de direitos humanos. As
pessoas que vivem em situa¢ao de pobreza dificilmente podem supera-la.
A classe média estd a uma distdncia enorme dos mais ricos. Segundo es-
tudo da Organiza¢io para a Cooperagio e Desenvolvimento Econ6émico
(OCDE), a mobilidade social no Brasil é uma das piores do mundo. Ne-
gros, mulheres e deficientes sofrem os graves prejuizos do racismo, ma-
chismo e capacitismo, nos quais também se incluem desigualdades eco-
nomicas. Os desastres e prejuizos ambientais sio causados pela busca dos
interesses financeiros de poucos, enquanto suas vitimas costumam ser as
pessoas mais vulnerdveis.

' Fdbio Santos Brunetto é advogado e membro do Conselho Deliberativo do Instituto Justica Fiscal

(IJE). Mestre em Direito (Unisinos) e especialista em Direito Tributdrio (Ibet). | Mdrcio Calvet
Neves ¢ advogado e membro do Conselho Deliberativo do Instituto Justica Fiscal (IJF). Douto-
rando em Ciéncia Politica (UFF), mestre em Politicas Publicas pela University of Melbourne e em
Tributagio pela Georgetown University.
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A tributagao é uma ferramenta essencial para enfrentar desigualdades
e injusti¢as sociais. Sua fun¢io arrecadatdria serve ao financiamento de
politicas publicas, contribuindo para a manutengao e fortalecimento do
Estado social. Suas fungoes extrafiscais permitem a redistribui¢io da renda
dos mais ricos por meio de politicas tributdrias progressivas.

O sistema tributdrio brasileiro, no entanto, sustenta, reproduz e am-
plia desigualdades e injustigas. O Brasil tributa excessivamente os bens de
consumo e pouco o patriménio e a renda dos mais ricos, caracterizando
nosso sistema como altamente regressivo. No 4mbito internacional, o pais
figura entre os poucos nos quais a tributacio sobre o consumo supera a da
renda e, pior, ¢ um dos que menos tributa a renda e patriménio e que mais
tributa o consumo.? Considerando que a tributacio sobre o consumo pesa
mais para quem ganha menos, ela onera desproporcionalmente o rendi-
mento dos mais pobres e, consequentemente, reforca e perpetua discrimi-
nagoes sofridas por grupos vulnerabilizados.?

A renda dos mais ricos ¢ pouco tributada devido a isen¢do de imposto
de renda da pessoa fisica (IRPF) sobre lucros e dividendos, o que resulta
em uma crescente isen¢do de rendimentos & propor¢do do aumento dos
rendimentos auferidos: enquanto a faixa das pessoas que auferem de 2 a
3 saldrios-minimos possui menos de 10% de seus rendimentos isentos, a
faixa das que auferem mais de 240 saldrios minimos possui quase 70% de
seus rendimentos isentos.* Outro fator ¢é a baixa aliquota méxima de IRPF
praticada (27%), inferior 2 média das aliquotas mdximas dos paises da
OCDE (41%) e de diversos paises emergentes (China, 45%; Chile, 40%;
Meéxico, 35%; Turquia, 35%; India, 34%; e Colombia, 33%).° Essas sio al-
gumas das discrepancias tributdrias que beneficiam os mais ricos enquanto
pessoas fisicas, além das vantagens tributdrias para pessoas juridicas de de-
terminados setores que adotam planejamentos tributdrios agressivos.

2 AFD; Anfip; Fenafisco; IJF; Sindifisco Nacional. Tributar os super-ricos para reconstruir o pais.
Documento completo. Julho de 2020, p. 26-27.

3 Oxfam Brasil. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras, 2018.

4 AFD; Anfip; Fenafisco; IJF; Sindifisco Nacional, op. ciz., p. 25.

5 Ibid., p. 27-28.
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Sao favorecidas atividades de alto potencial prejudicial ao meio am-
biente, como a exploragao de recursos naturais. Além de benesses tributd-
rias estaduais e municipais para este tipo de atividade, tais empresas acu-
mulam créditos no Ambito federal em razdo da imunidade de tributos na
exportagdo. Parte das empresas que exercem atividades de exploragao de
recursos naturais no Brasil sao multinacionais que utilizam arranjos socie-
tdrios e contdbeis internacionais para reduzir ainda mais os tributos sobre
renda e lucro. Muitas se beneficiam da legislacao desatualizada do Brasil
para implementar planejamentos tributdrios que em outras partes do mun-
do jamais seriam possiveis, como a transferéncia indireta de ativos brasilei-
ros (como minas, campos de petréleo e fazendas) sem qualquer tributagao
sobre o ganho de capital gerado na venda.

A reforma tributdria em curso no Brasil desde agosto de 2023, nao
inclui o enfrentamento as desigualdades e injusticas tributdrias. O go-
verno federal adotou a estratégia de realizar uma reforma tributdria em
duas fases: a primeira concentrada na simplificacio dos tributos indiretos
incidentes sobre o consumo e intencionada a manter o patamar (alto) de
tributacio sobre o consumo. Na segunda fase se buscaria reformar a tri-
butacio sobre a renda.

E importante reconhecer que a simplificagdo da tributagio sobre con-
sumo ¢ desejdvel diante da complexidade da legislagao brasileira sobre tri-
butos indiretos. E um absurdo, por exemplo, o contribuinte querer pagar
o tributo corretamente e nao conseguir definir se sua atividade ¢ sujeita ao
ICMS ou ao ISS. Isso ocorre por disputas entre estados e municipios para
fins de pagamentos de tributos. Essas situagdes demonstram como a com-
plexidade da legislagdo brasileira na tributagdo indireta causa prejuizo aos
contribuintes.

Por outro lado, a simplifica¢ao ¢ desejével para o Estado brasileiro,
constantemente feito refém de uma agressiva industria de contencioso tri-
butdrio, acostumada a ignorar o espirito da lei e as consequéncias econd-
micas e sociais de seus atos. Isso causa prejuizos significativos para a re-
distribui¢o de renda. Como exemplo, podemos citar a chamada “tese do
século”, na qual contribuintes tiveram sucesso em questionar a inclusao do

ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins. O resultado foi um prejuizo
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para o Estado de mais de R$ 500 bilhoes de reais, que beneficiaram acio-
nistas, apesar do custo do tributo ter caido sobre consumidores, aumen-
tando a desigualdade.

E necessario reconhecer que a primeira fase da reforma interessa prin-
cipalmente as corporag¢oes empresariais — sequer é um pleito dos peque-
nos empresdrios, majoritariamente submetidos ao regime fiscal do Simples
Nacional. Ou seja, essa primeira fase nio serve diretamente a redugao das
injusticas tributdrias que prejudicam os mais vulnerdveis.

Nio pretendemos analisar as diversas alteracoes sobre a tributagao
indireta promovidas nessa primeira da fase da reforma, ja aprovada pela
Camara Federal e Senado. De qualquer forma, pode-se considerar que esta
¢ a estratégia possivel em um contexto no qual o governo federal busca
formar coalizao e que o Congresso Nacional é formado majoritariamente
por deputados e senadores nao comprometidos com a justica fiscal. Desse
modo, iniciar a reforma tributdria pela tributa¢ao do consumo seria neces-
sdrio para, posteriormente, realizar a tributac_;:io sobre a renda.

Ocorre que a aprovagdo da primeira fase estd exigindo um alto custo
de capital politico pelo governo federal. Embora a principio nio altere o
patamar de tributa¢io sobre o consumo, essa fase da reforma interfere no
pacto federativo ao alterar competéncias e reparti¢oes financeiras aos en-
tes, além de onerar mais determinados setores produtivos (servigos, hoje
subtributados) para aliviar outros (inddstria). Resulta, assim, em disputas
entre entes federativos e setores econdmicos, criando 6bices politicos a sua
aprovagao. As alteragoes estruturais sobre os tributos indiretos, ademais,
exigiram que a essa fase fosse instituida via Proposta de Emenda Constitu-
cional, apresentando maiores obstdculos legislativos.

A utiliza¢ao de capital politico para aprovacio da primeira fase cria
riscos para a segunda fase da reforma, na qual seria necessdrio diante das
resisténcias dos congressistas em tributar mais a renda dos mais ricos. Es-
sas resisténcias jd sio demonstradas no Congresso Nacional, nos processos
legislativos para o reestabelecimento do voto de qualidade no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e de tributacio de offshores de
pessoas fisicas no exterior e nas discussoes sobre a tributa¢io de fundos ex-
clusivos. Tais medidas poderiam contribuir com a justica fiscal, nao apenas
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para compensar gastos previstos no arcabouco fiscal, mas também para
modernizar a legislacio tributdria.

Primeira fase da reforma: tributacio sobre consumo

Para enfrentar resisténcias e garantir a concretizagio da reforma so-
bre a renda, serd necessdria mobilizagao por parte dos movimentos sociais,
entidades sindicais e demais organizagdes comprometidas com a justica
fiscal. A mobiliza¢io gerou avancos na reforma sobre o consumo aprovada
pela Camara dos Deputados, em relagdo a versao original da proposta. Por
exemplo, no caso de produtos de cuidados bésicos a sadde menstrual e aos
alimentos, com propostas de aliquota reduzida, em vez de somente se acei-
tar que a devolugdo do imposto (“cashback”) fosse medida suficiente para
tributar os alimentos sem quaisquer beneficios. Por outro lado, em relagio
ao sistema atual, deixa-se de aplicar aliquota zero aos produtos da cesta bé-
sica para se aplicar uma aliquota apenas reduzida, no patamar de 60% da
aliquota padrao.

Alguns pontos da primeira fase da reforma que buscam enfrentar
injusticas tributdrias e iniciar a tributagio sobre o patriménio estao for-
mulados de modo limitador e com possivel efeito prejudicial. Nos termos
atualmente formulados, se inova positivamente ao instituir a cobranga de
IPVA sobre jatinhos e aviées. Mas tal cobranca poderd ser evitada median-
te a certificagdo para prestagdo de servicos de tdxi-aéreo — enquanto todos
os tdxis e motoristas de carros de aplicativos s3o onerados por esse imposto.

J4 o imposto seletivo estd previsto para incidir sobre bens e servigos
“prejudiciais 4 satide ou ao meio ambiente, nos termos da lei”, o que abre
espago para medidas positivas. No entanto, nio hd garantia, por exemplo,
que cigarros e bebidas alcodlicas sejam tributadas no mesmo alto patamar
que hoje sdo tributadas pelo Imposto sobre Industrializagao (IPI). Outra
duvida seria sobre a extensao dos bens e servigos que serdo definidos pela lei
como prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente. Agrotéxicos, por exemplo,
recebem tratamento favordvel pelo Congresso e estdo incluidos na mesma
aliquota reduzida dos alimentos destinados ao consumo humano.

Ou seja, hd muito trabalho para discutir, criticar e aprimorar essa pri-
meira fase da reforma tributdria, concentrada no consumo, e também para
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pressionar, defender e exigir a segunda fase, focada na renda. E importante
popularizar o tema entre trabalhadores, estudantes e a populagao em geral.
Na reforma do consumo, é fundamental mobilizar a sociedade em torno
da lei complementar que detalhard e implementard as normas gerais des-
critas na emenda constitucional. Na reforma da renda hd que se mostrar
que a isen¢do de tributos sobre dividendos e sobre diversos instrumentos
financeiros, além da baixa tributa¢io sobre ganhos de capital, investimen-
tos especulativos e receitas financeiras resulta indiretamente no aumento
dos tributos pagos pelos mais pobres. Existem regras arcaicas que estao no
ordenamento juridico apenas para possibilitar planejamentos tributdrios
extremamente simples para redu¢ao de tributos, acessiveis apenas a quem
jd tem patrimonio e renda elevados. Os super-ricos possuem privilégios tri-
butdrios que aumentam a desigualdade. Um dos efeitos ¢ a falta de investi-
mentos em servigos ptblicos. Escola e saide publicas de qualidade passam
pela justica fiscal.

Outra questio relevante para a sociedade ¢ ilustrar os reflexos das
desigualdades tributdrias na sustentagao e reproducio de légicas discrimi-
natérias. A discussdo sobre a reforma tributdria envolve expectativas sobre
o futuro e justica ambiental. Nos termos em que atualmente é formulada a
reforma sobre o consumo, incluem-se disposi¢oes aparentemente favordveis
ao meio ambiente, mas que podem ser modificadas posteriormente pelo
Congresso Nacional. A proposta prevé que a concessao de incentivos con-
siderard critérios de preservagdo do meio ambiente “sempre que possivel”.
Que o sistema tributdrio deve observar a defesa do meio ambiente enquan-
to um “principio”. Que o imposto seletivo incidird sobre bens e servigos
lesivos a0 meio ambiente “nos termos da lei”. Enquanto essas disposicoes
positivas parecem ser relativizadas, a reforma estabelece a aliquota reduzida
sobre agrotéxicos como uma sélida disposi¢ao de cunho constitucional, a
qual exigird muito esforgo para ser alterada posteriormente.

Portanto, a mobiliza¢do social é importante para se avangar nesse
campo de disputa sobre a reforma tributdria e defender direitos humanos.
Elegemos um presidente que defende colocar o pobre no orcamento e o rico
no imposto de renda e precisamos concretizar isso.
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O racismo articulado com o sexismo e o patriarcado, enquanto sistema de
poder que subalterniza as mulheres, impacta fortemente a vida de mulhe-
res e meninas negras, tornando-as o grupo social mais vulnerdvel em nossa
sociedade.

Género, raga e direitos humanos

Maria Sylvia Aparecida Oliveira'

O meu lugar de fala ¢ de ativista do feminismo negro, de representan-
te de uma organizagao feminista negra, Geledés — Instituto da Mulher Ne-
gra, que tem como missdo politica institucional a promogio e valorizacao
das mulheres negras em nossa sociedade. Recentemente tive a oportunida-
de de participar de um semindrio sobre género e violéncia na Escola Pau-
lista de Magistratura. A mesa de abertura era composta por sete homens,
todos brancos, a maioria com mais de 60 anos. Naquele momento refleti o
quanto ainda precisamos atuar em desfavor do machismo e do racismo no
Brasil. Esta mesa, que ocorreu em agosto de 2023, como uma atividade do
aniversrio de 17 anos da Lei Maria da Penha,? comprova essa afirmacio.

' Maria Sylvia Aparecida Oliveira é advogada, coordenadora de Politicas de Promogio de Igualdade
de Género e Raga de Geledés-Instituto da Mulher Negra, mestranda no PPG Humanidades, Di-
reitos e Outras Legitimidades - Diversitas (FFLCH/USP).

2 Lein. 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convengio sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢io contra as Mulheres e da Convencao Intera-
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Machismo e racismo na sociedade brasileira

O machismo se manifesta a partir de preconceitos, se organiza no
sistema patriarcal vigente em nossa sociedade e se opoe a igualdade de
direitos entre os géneros. O Poder Judicidrio, por exemplo, tem um nd-
mero muito pequeno de mulheres nos espagos de poder e decisao, como o
préprio Supremo Tribunal Federal nao obstante os significativos avangos
experimentados pelas mulheres nos tltimos 40 anos.

A Organizagio da Nagoes Unidas aprovou a agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel com 17 objetivos, entre eles o ODS 5, sobre
igualdade de género. O objetivo é alcangar a igualdade de género e empo-
derar mulheres e meninas, visando acabar com todas as formas de discri-
minagao. Assim, busca-se:

eliminar todas as formas de discriminagio de género, nas suas intersec¢oes com
raca, etnia, idade, deficiéncia, orientagio sexual, identidade de género, territoria-

lidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres
do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.?

Pensando a igualdade de género como direito humano fundamental,
¢ necessdrio que tenhamos a “percepgao da discriminagio interseccional”
para entender os eixos de subordinagdo, como raga, classe, etnia e outros
marcadores sociais que agravam as condigoes de existéncia das mulheres e
meninas negras* (Rios). Mulheres negras na didspora constituem a mesma
comunidade de destino, pois as mulheres negras foram sequestradas da
Africa e trazidas para América para trabalhar na condigio de escraviza-
das. O feminismo hegemonico, desde Estados Unidos e Europa, ignorava
essa importante diferenca na trajetéria de vida das mulheres “que nio po-
dem ser vistas como um todo homogéneo e universal [...] a experiéncia de
ser mulher se d4 de forma social e historicamente determinadas” (Bairros,

1995, p. 461).

mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispoe sobre a criagao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e dd outras providéncias.
3 ODS 5 - Igualdade de Género - Ipea - Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em:
hetps://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html. Acesso em: 5 out. 2023.
Rios, Roger Raupp. Discriminagio miltipla e discriminacio interseccional: aportes do feminismo
negro e do direito da antidiscriminagao.
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Neste sentido, Sueli Carneiro afirma que “sao suficientemente co-
nhecidas as condi¢oes histéricas nas Américas que construiram a relagao
de coisificagao dos negros, em geral, e das mulheres negras, em parti-
cular”. Fomos transformadas e transformados em corpo objeto, corpo
moeda, corpo mercadoria, uma completa expropriacao do corpo negro.
Como bem pontuou Silvio Almeida, o racismo estrutural é um com-
plexo processo histérico, cientifico, cultural, politico e econémico. Tais
processos fazem perdurar no imagindrio social a concepgao de que certos
humanos s2o mais ou menos humanos do que outros. Isso naturaliza o
fato de que os portadores de humanidade “incompleta” niao participem
igualitariamente do pleno direito. Experienciamos a jungao entre a natu-
ralizagao da negativa de humanidade historicamente estabelecida para a
populacio negra brasileira e a negacao de direitos na atualidade. O racis-
mo articulado com o sexismo e o patriarcado, enquanto sistema de poder
que subalterniza as mulheres, impacta fortemente a vida de mulheres e
meninas negras, tornando-as o grupo social mais vulnerdvel em nossa
sociedade.

A agéncia do Movimento de Mulheres Negras

Apesar do contexto histérico de desumanizac¢io e invisibilidade das
mulheres negras, nas trés tltimas décadas, o movimento de mulheres ne-
gras se consolidou e atua como movimento social autbnomo, de cardter
nacional. Este sujeito politico tem caracteristicas préprias, articulando es-
tratégias de luta por emancipagio, trazendo em sua bagagem um conjunto
de experiéncias comuns. Essas experiéncias sao vividas na intersecao de
estruturas de subordina¢io de género, raca e classe, que geram ideias com-
partilhadas através de um angulo particular de visio do eu, da comunida-
de e da sociedade. Um angulo que envolve interpretagées muito distintas
de uma realidade que s6 elas, NOS, vivemos (Bairros, 1995, p. 463).

Um exemplo destas estratégias foi a articulagdo das mulheres negras
para a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminac¢ao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que ocorreu em Durban, Africa
do Sul, em 2001. Durante o evento, o Estado brasileiro reconheceu sua res-
ponsabilidade histérica pelo escravismo e pela marginalizagio econdmica,
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social e politica dos descendentes de africanos. Isto propiciou a criagao de
politicas publicas e de legislagao em prol da populagio negra.

Mais recentemente, a Marcha das Mulheres Negras — Contra o Ra-
cismo, a Violéncia e pelo Bem-viver Como Nova Utopia, levou cerca de
50 mil mulheres negras para Brasilia, em 18 de novembro de 2015, reivin-
dicando melhores condicoes de vida, traduzidas na Carta da Marcha das
Mulheres Negras.> Desde entdo, a Marcha tem sido reproduzida todos os
anos nas cidades brasileiras, no dia 25 de julho, Dia Nacional de Tereza de
Benguela e da Mulher Negra.® E necessdrio que continuemos em marcha,
na busca pelo bem-viver.

Marchamos pelo direito a vida, pelo direito & humanidade, pelo direito a ter
direitos e pelo reconhecimento e valorizagio das diferengas. Marchamos por jus-
tica, equidade, solidariedade e bem-estar que sio valores inegocidveis, diante da
pluralidade de vozes que coabitam o planeta e reivindicam o Bem-viver.

Nés, mulheres negras do Brasil, irmanadas com as mulheres do mundo afetadas
pelo racismo, sexismo, lesbofobia, transfobia e outras formas de discriminagio,

estamos em marcha. Inspiradas em nossa ancestralidade somos portadoras de um
legado que afirma um novo pacto civilizatério.

A partir de nossa experiéncia histérica, propomos um novo modelo
de sociedade, onde possam coexistir todas as pessoas. Os direitos reivindi-
cados na Carta da Marcha das Mulheres de 2015 estdo inscritos em nossa
Carta Magna como Direitos e Garantias Fundamentais: “Estado demo-
crético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos”.’” Este direito constitucional nunca foi apli-
cado para grande parcela da populacio afrodescendente, principalmente
para as mulheres negras. O Estado de direito é resultado de um longo
processo de afirmagao dos direitos humanos, como ferramenta indispensé-
vel para evitar a discriminagio e o uso arbitrdrio da forga. A Constitui¢io
elenca direitos e garantias fundamentais, desde o primeiro artigo sobre
fundamentos da dignidade da pessoa humana.

> Carta das Mulheres Negras. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/
uploads/2015/11/Carta-das-Mulheres-Negras-2015.pdf. Acesso em: 5 out. 2023.

¢ Instituido pelo governo do Brasil pela Lei n. 12.987/2014.

7 Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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Em setembro de 2020, o Movimento de Mulheres Negras foi ao Su-
premo Tribunal Federal entregar a Carta das Mulheres Negras ao STF. A
carta inclui 26 pontos para que o STF utilize a Constitui¢ao Federal como
instrumento de prote¢do da vida, da igualdade, da liberdade, e da promo-
¢ao de integracio social de mulheres negras, individual e coletivamente.
Este é um instrumento de combate ao racismo e a violéncia, no sentido da
busca pelo bem-viver. Estamos falando da protecio integral de mulheres
negras desde o ordenamento juridico constitucional:

As mulheres negras abaixo assinadas, individualmente ou organizadas, cientes de
nossa condigao de sujeitas de direitos e comprometidas com a defesa intransigen-
te da democracia plurirracial no Brasil, convocamos o Supremo Tribunal Federal
a romper a tradi¢io de violagao de direitos e a assumir com responsabilidade po-

litica o seu mandato constitucional de guardiao da Constituicao Cidada, o que
implica necessariamente no cumprimento das reivindicagdes acima enunciadas.

E possivel afirmar que a populagio negra, em particular mulheres
e meninas negras, vivenciam um estado de coisas inconstitucional. Este
conceito ou técnica deciséria foi desenvolvida pela Corte Constitucional
da Colémbia, a partir da decisao SU-559, de 6 de novembro de 1997, que
visa enfrentar violagdes graves e sistemdticas dos direitos fundamentais de
natureza estrutural. Isto é, violacoes decorrentes de falhas estruturais em
politicas publicas adotadas pelo Estado, exigindo uma atuagio conjunta de
diversas entidades estatais.

Como nos ensina o jurista Adilson José Moreira,® “o direito pode ser
instrumento de transformacao social desde que a interpretagio juridica
tenha como objetivo a emancipagao dos grupos discriminados”. Ou seja,
o direito pode e deve ser utilizado para dar materialidade ao principio da
igualdade. Neste sentido, pode contribuir com a defesa e promogao dos
direitos das mulheres, e também com o esfacelamento do machismo e do
racismo na sociedade brasileira.

8 Moreira, Adilson José. O que é discriminagio? Belo Horizonte/ MG: Letramento: Casa do Direito:
Justificando, 2017.
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Quando vamos conseguir que mulheres nao sejam assassinadas por se afas-
tar de relacionamentos, muitas vezes violentos e com risco de morte? Quan-
do de verdade as mulheres poderao viver livremente e com autonomia? Isso
depende do reconhecimento do feminicidio como instrumento da desigual-
dade estrutural pela sociedade e pelo Estado.

Como lutar contra o feminicidio?

Analba Brazdo Teixeira'

O feminismo brasileiro e mundial continua denunciando que o ma-
chismo e a misoginia matam todos os dias. Denunciamos que a violéncia
contra as mulheres é a forma encarnada da opressao patriarcal e que sua ex-
pressao se concretiza através da combinagao das ideologias conservadoras,
machistas e miséginas, materializadas nas relagdes sociais de poder. Mas
ainda ¢ preciso aprofundar este tema. E necessdrio encarar que a motivagio
central da violéncia contra as mulheres é a desigualdade de género presen-
te no nosso cotidiano, nas relacoes sociais que nos colocam em lugares de
subalternidade. Quando recusamos essa normativa, muitas vezes a violén-
cia surge como resposta, mantendo esta ordem estrutural. Por isso, nosso

' Analba Brazio Teixeira é educadora do SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia e
militante da Articulagdo de Mulheres Brasileiras. Revisio: Dayane Dantas, professora de comuni-
cagao da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte.
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enfrentamento é contra a cultura patriarcal e racista que estd entranhada
na sociedade.

Apesar da luta do movimento feminista, dados recentes mostram que,
em apenas cinco meses, de janeiro a junho de 2023, foram divulgados na
imprensa 599 feminicidios e 263 tentativas de feminicidio, com um total
de 862 casos. Sabemos que nem todos os casos chegam a imprensa e pode-
mos afirmar que este nimero é muito maior, dadas as subnotifica¢oes. Es-
tes dados foram divulgados pelo Laboratério de Estudos de Feminicidios
(Lesfem) em 16 de julho de 2023. Sao informagoes recolhidas de noticias
em jornais, com base em 537 municipios em todo o territério nacional.
Apesar dos dados alarmantes, ainda hd uma série de mitos em torno do
feminicidio que dificultam sua compreensao e enfrentamento.

Por exemplo, o senso comum entende feminicidios como crimes que
ocorrem com mulheres jovens, o que é uma faldcia. Embora o maior indi-
ce deste levantamento mais recente do Lesfem aponte as mulheres adultas
com faixa etdria entre 25 e 36 anos como alvo mais notificado, estes dados
também revelam que todas as mulheres, independentemente da idade, so-
frem este tipo de violéncia. H4 casos de feminicidio contra uma menina de
apenas 27 dias de vida e de mulheres com até com 83 anos de idade. Esta
crianga morreu apds ser estuprada pelo préprio pai em Araruama, regido
dos lagos do Rio de Janeiro. A invisibilidade do feminicidio como um cri-
me estruturado no patriarcado e, portanto, um crime de género contra as
mulheres, dificulta que se reconheca sua magnitude. Os dados mostram
que 75% dos casos sao categorizados como feminicidio intimo (quando o
algoz é o marido, ex-marido, namorado ou ex-namorado da vitima).

As noticias e as pesquisas mostram que a grande maioria dos casos
ocorre quando a mulher decide se separar ou romper com a relagio. Entao
vem a nossa pergunta: Quando vamos conseguir que mulheres nio sejam
assassinadas por se afastar de um relacionamento, muitas vezes violento e
com risco de morte? Quando de verdade as mulheres poderao viver livre-
mente e com autonomia? As mulheres que fazem parte desta triste estatisti-
ca tém nome e sobrenome, amigos, familia e muitas sao maes. Segundo os
dados de janeiro a junho de 2023 no Brasil, 154 das mulheres assassinadas
deixaram 276 criancas e adolescentes 6rfaos. Além de 6rfas, essas criangas
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sofrem o trauma da perda violenta. Muitos destes assassinatos ocorrem na
presenca delas, o que demonstra a crueldade que devasta a infincia. Em
alguns casos, inclusive, as criancas sdo assassinadas junto com as maes.

Em Pombos, regiao agreste de Pernambuco, em marco de 2023, uma
jovem de 18 anos e seu filho de apenas 3 anos foram mortos pelo entao
companheiro dela e pai da crianga. Morreram por estrangulamento, asfi-
xiadas. Em Olinda, regiao metropolitana de Recife, em fevereiro de 2023,
uma mulher foi assassinada na frente de suas duas criancas, uma ainda de
colo. O assassino chegou a pedir para que ela colocasse a crianga no chao
para maté-la. O que serd desta infdncia como consequéncia do feminicidio?
Muitas criangas viverdo a vida reconhecendo nos pais os assassinos de suas
maes. Ficam 6rfas de pai e de mae. As criangas e adolescentes sio vitimas
da violéncia contra as mulheres, principalmente quando o caminho final
¢ o feminicidio.

O feminicidio transforma a vida das familias. Quando as vitimas
tém filhos, este impacto ¢ ainda maior e, na maioria das vezes, quem cui-
da dos 6rfaos sao as maes das vitimas, o que reflete a cultura machista.
Na maioria das vezes quem cuida das criangas ¢ a familia materna. A avé
ou as tias precisam acolher as criangas e lidar com o luto. Quando sao
muitas criancas, as vezes sdo separadas e passam a ser cuidadas por mais
de uma familia. Precisamos exigir que o Estado crie politicas puablicas
voltadas para estes 6rfaos. E necessrio o acesso a dados oficiais sobre os
6rfaos de feminicidios.

Depois de muitas lutas e campanhas transformadoras como “quem
ama nao mata’, em junho de 2023 o Supremo Tribunal Federal (STF) re-
jeitou o argumento de legitima defesa da honra nos julgamentos dos assas-
sinatos de mulheres. Mas ainda lidamos com argumentos que tentam cul-
pabilizar a mulher por sua prépria morte. Isto estd na cultura institucional
e na midia, principalmente no sensacionalismo policial.

Nos dados da Lesfem, nao é possivel identificar quantas destas mu-
lheres sao negras. No entanto, através dos dados anuais do Férum Brasilei-
ro de Seguranca Publica, verificamos que as mulheres negras sio as mais
atingidas. Elas sao mais vulnerdveis a violéncia pelo racismo e pela situagio
de pobreza. Esses dados também nao contemplam os indices de lesbocidio
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e transfeminicidio. Nao se reconhece até o momento os assassinatos das
mulheres trans como transfeminicidio, um conceito em disputa. E em re-
lagdo as mulheres com deficiéncia também hd uma lacuna.

A luta pelo fim do feminicidio precisa ser analisada numa perspec-
tiva interseccional. Sao diversas as vulnerabilidades que causam violéncia
contra as mulheres, como classe social, identidade de género, capacitismo,
geracio, raga e etnia. Estas especificidades devem ser observadas nos da-
dos sobre feminicidio, como previsto nas Diretrizes Nacionais Feminicidio:
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres (2016). Outro problema ¢ a dificuldade em se notificar os crimes
contra as mulheres como feminicidio, transfeminicidio e lesbocidio. Os
assassinatos de mulheres no contexto de trifico, ou de mulheres 1ésbicas,
trans, travestis e profissionais do sexo nao sao considerados feminicidios.
Mas as causas destas mortes sao a desigualdade de género e suas relagoes
sociais, agravadas nestes contextos. Falta capacitacio dos operadores da
justica para reconhecer estes assassinatos como feminicidios.

Situacao da violéncia contra as mulheres em Pernambuco

Os dados dos feminicidios em Pernambuco aparecem no levanta-
mento feito pela Lesfem com 20 casos, o que difere do levantamento feito
pela Campanha Levante Feminista contra o feminicidio, transfeminicidio
e lesbocidio de Pernambuco nos jornais locais. Registramos 29 feminici-
dios entre os meses de janeiro a junho de 2023. Outras 435 mulheres de-
nunciaram violéncia neste periodo. Este é o nimero de dentncias notifica-
das, mas a fragilidade do atendimento se reflete na subnotificagao. Muitas
mulheres ndo tém a coragem ou apoio necessdrio para denunciar agressoes.

Em julho de 2023, quando este texto estava sendo elaborado, ocorre-
ram mais trés feminicidios, em Jaboatdo e em Olinda, na Regido Metropo-
litana do Recife. Um deles foi categorizado como feminicidio por conexao
(caso da mae e filha) e outro como feminicidio-suicidio, quando quem co-
mete o feminicidio também se suicida. Somando os dados, foram 32 femi-
nicidios no primeiro semestre de 2023 apenas no estado de Pernambuco.

Em muitos casos as mulheres prestam queixas e pedem medidas pro-
tetivas de urgéncia, como no caso do feminicidio duplo, ocorrido em 5 de
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julho de 2023 em Jaboatdo dos Guararapes. A mulher, que tinha 25 anos,
havia registrado boletins de ocorréncia e estava com medida protetiva de
urgéncia. No entanto, ela e sua mae, de 46 anos, foram assassinadas em
frente ao prédio onde moravam. O crime foi cometido pelo ex-namorado.
Estas mortes poderiam ter sido evitadas se as medidas protetivas de urgén-
cia fossem realmente cumpridas. Quem ¢é responsdvel por estas mortes?
Diretamente ¢ o feminicida. No entanto, o Estado também pode ser res-
ponsabilizado por nao ter protegido a vitima.

Ha virias iniciativas do movimento feminista, como observatdrios
para dar visibilidade a estes dados. Um exemplo é o Lupa Feminista, do
Observatério do Feminicidio em Rondénia e no Ceard e da Campanha
Nacional Levante Feminista Contra o Feminicidio, Lesbocidio e Trans-
feminicidio. Em Pernambuco, esta Campanha agrupa 47 organizagoes e
movimentos feministas. O SOS Corpo — Instituto Feminista para a De-
mocracia, ¢ uma das organiza¢oes. Estd presente em 22 estados, com
participagdo de mais de 300 organizacoes feministas. Atuamos de forma
processual e, em outubro de 2022, desencadeamos um processo junto ao
Ministério Publico de Pernambuco (estratégia da Campanha em dmbito
nacional).

Apresentamos reivindicagoes para melhoria dos servicos e dos equi-
pamentos direcionados as mulheres em situagio de violéncia. Destacamos
a necessidade de o Estado criar um Plano Integrado de Enfrentamento ao
Feminicidio, em cardter de urgéncia, com agdes de prevengao, acolhimen-
to das mulheres vulnerdveis e punicdo aos agressores, como consta na Lei
Maria da Penha. O Ministério Publico de Pernambuco realizou uma audi-
éncia de continuidade. Nesta audiéncia, o DPMUL identificou que, das 15
Delegacias Especializadas da Mulher (Deam), apenas seis funcionam 24
horas e finais de semana, como determina a Lei n. 14.541/2023. A pesqui-
sa da Lesfem mostra que a maioria dos feminicidios ocorre aos domingos.
E urgente que todas as delegacias estejam abertas 24 horas por dia, todos
os dias da semana.

Mesmo com os dados da violéncia contra as mulheres em Pernambu-
co, ainda nao hd um Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres e o Combate ao Feminicidio, Transfeminicidio e Lesbocidio.
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O Estado precisa se responsabilizar e definir recursos para implementar
este plano. Para nés, do SOS Corpo, a luta pelo fim da violéncia contra
as mulheres tem sido a prioridade. A violéncia contra as mulheres é um
instrumento de dominagao e exploragao patriarcal e racista. Por isso, mos-
tramos a importincia da campanha pelo fim do feminicidio, como no
documento da Campanha Feminista contra o Feminicidio, Lesbocidio e
Transfeminicidio em Pernambuco:

A prevengio a violéncia contra as mulheres e ao feminicidio exige um grande
esforco governamental para transformar a cultura e as mentalidades quanto as
prdticas e regras institucionais do préprio Estado e do setor privado. Transformar
cultura, mentalidades, prdticas e regras exige intersetorialidade, interseccionali-
dade, continuidade/constancia, capilaridade, formacio continuada de servidores/
as publicos/as e avaliacio/monitoramento da efetividade de sua agao para que se-
jam efetivas, ou seja, que produzam um efeito real e duradouro no espago/tempo.

Esta é uma das lutas prioritdrias do Movimento Feminista, como
resisténcia coletiva. A sociedade e o Estado devem priorizar a vida das mu-
lheres e rejeitar todas as formas de violéncia. Estamos atentas. Queremos
todas/todes vivas!
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O periodo ultraneoliberal e ultraconservador, representado nao apenas por
Bolsonaro e seu governo, mas sobretudo pela composi¢iao do Poder Legisla-
tivo, aponta para a necessidade de fortalecimento dos movimentos sociais e
dos canais de participagdo na construgio de politicas piiblicas como forma
de estabelecer a institucionalidade dos direitos LGBTQIA+ como politica
publica permanente.

Agenda LGBTQIA+ no governo Bolsonaro:

inflexées nas politicas publicas

Henrigue Rabello de Carvalho'

Este trabalho tem como objetivo analisar a mudanga de dire¢ao em
relagao as politicas publicas destinadas as pessoas LGTBQIA+ a partir da
ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia da reputblica, bem como a influén-
cia de grupos ultrafundamentalistas e ultraconservadores. Tais influéncias
se fizeram sentir no Ambito dos poderes federais executivo e legislativo.
Para tanto, propde-se uma breve genealogia das politicas puablicas voltadas
para a comunidade LGTBQIA+ no Brasil no periodo pés-redemocratiza-
¢ao. Por conseguinte, propde-se uma andlise minuciosa das transforma-

' Henrique Rabello de Carvalho é doutorando em Ciéncia Politica pelo (Iesp/UER]) com bolsa Ca-
pes, pesquisador visitante na Stellenbosch University (Africa do Sul) e professor da Escola de
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Género da OAB/RJ, membro do Conselho Estadual LGBT do Rio de Janeiro e secretdrio geral da
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¢oes ocorridas nesse cendrio politico e os impactos nas politicas publicas
LGTBQIA+ no Brasil, nas perspectivas das politicas doméstica e externa.

Breve genealogia das politicas ptblicas LGTBQIA+ no Brasil

A inclusio da agenda de direitos LGTBQIA+ nas politicas publicas
no Brasil ganha destaque a partir do periodo de redemocratizagao, como
resultado de diversas acdes do movimento social LGBTQIA+ brasileiro
que tem na sua origem a luta antidiscriminag¢io. Do inicio do governo
Fernando Henrique Cardoso até o governo Dilma Rousseff, podem ser
identificados diversos avangos no que tange a inclusio temdtica da agenda
LGBTQIA+ nas politicas pablicas no Brasil. A elabora¢ao dessas politicas,
destinadas as principais questoes LGBTQIA+, derivou da mobiliza¢io so-
cial, especialmente do movimento LGBTQIA+, principalmente durante o
processo de redemocratizagio e a epidemia de HIV/AIDS nos anos oitenta.
A partir destas experiéncias de mobiliza¢io social, destaca-se, por exemplo,
a inclusdo da temdtica LGBTQIA+ no Segundo Plano Nacional de Direi-
tos Humanos (PNDH II) durante o governo de Fernando Henrique Car-
doso, em 2002. Em decorréncia do didlogo com os movimentos sociais foi
incluida no referido plano a categoria “Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais
e Bissexuais”.

Em 2004, durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, a criagao
do programa “Brasil sem Homofobia” representou um marco nos didlogos
entre governo e sociedade civil, e desempenhou um papel importante ao
estabelecer uma perspectiva transversal nas politicas publicas, integrando
setores como seguranga, educagdo, cultura e saide. Em 2008, também
merece destaque um marco significativo no fortalecimento da participa-
¢ao popular na formulagido e discussao das politicas publicas por meio da
primeira conferéncia sobre LGBTQIA+. Nesse contexto, a realizagio da
“Primeira Conferéncia Nacional GLBT” contou com representantes da so-
ciedade civil que passaram a debater as principais questoes relacionadas a
populagao de orientagao sexual e identidade de género diversa. No ano de
2009, merece destaque a criagao do “Plano Nacional de Promoc¢io da Ci-
dadania e Direitos Humanos LGBT”, que emergiu dos debates realizados
na primeira conferéncia nacional GLBT. Esse plano, também conhecido
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como Plano Nacional LGBT, buscou estabelecer abordagens especificas
e interseccionais entre as diversas esferas burocriticas do governo federal.

Ainda em 2009, destaca-se a criacao da “Coordenaciao Geral de Pro-
mogio dos Direitos LGBT”, estabelecida no 4mbito da Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Esse 6rgao especifico
foi criado com o propésito de atender as demandas das politicas puabli-
cas LGBT. Em 2010, merece atencio a criacio do “Conselho Nacional
de Combate a Discrimina¢ao LGBT” a partir do “Conselho Nacional de
Combate a Discriminagao”. O antigo conselho, criado durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, tinha a responsabilidade de debater po-
liticas publicas relacionadas a questoes raciais e de género. Ao longo dos
anos, diversos conselhos especificos para essas temdticas foram instituidos
e, em 2010, foi proposta a cria¢ao de um conselho dedicado especificamen-
te as politicas publicas LGBT.

Em 2011, merece destaque a realizacdo da Conferéncia Nacional
LGBT. Ainda em 2011, o governo de Dilma Rousseff foi caracterizado por
uma significativa controvérsia relacionada a divulgacao do material didd-
tico vinculado ao combate da homofobia em relagao a populacio LGB-
TQIA+ nas institui¢oes de ensino, no aAmbito do programa “Escola sem
Homofobia”. Apés pressoes provenientes de diversos parlamentares conser-
vadores e fundamentalistas, que classificaram esse material como “kit gay”,
o material foi suspenso pela entdo presidenta. Conforme posteriormente
destacado por Rousseff, ela nao aceitaria “propaganda de opgoes sexuais”.?
O veto a esse material possui um significado de grande relevincia para a
compreensao da complexidade dos atores anti-LGBTQIA+ no sistema po-
litico brasileiro, mais especificamente no Poder Legislativo. Esses mesmos
atores, responsdveis por essa forma de pressao que culminou no veto do
material diddtico apresentado no programa “Escola sem Homofobia”, tam-
bém estiveram presentes no processo de impeachment, caracterizado como
um golpe parlamentar e resultou na destituicao de Rousseft da presidéncia

2 UOL. “Nao aceito propaganda de opgdes sexuais”, afirma Dilma sobre kit anti-homofobia. Dis-

ponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2011/05/26/nao-aceito-propaganda-de-opcoes-
-sexuais-afirma-dilma-sobre-kit-anti-homofobia.htm. Acesso em: 5 out. 2023.
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da Reptblica. Dois anos depois, esses mesmos atores se tornaram a princi-
pal base de apoio para a campanha de Jair Bolsonaro a presidéncia, sendo
sobretudo a base de sustentagao do governo Bolsonaro. Em 2016. foi rea-
lizada a terceira edicio da Conferéncia Nacional LGBT. No mesmo ano,
pouco antes do golpe que levou a destitui¢do de Rousseff da presidéncia
da republica, foi publicado o Decreto n. 7.727, de 28 de abril de 2016, que
estabeleceu a utilizagdo do nome social na administragao publica federal.

O breve panorama apresentado evidencia conquistas, majoritaria-
mente junto ao Poder Executivo e a partir de lutas e didlogos entre movi-
mentos sociais e Estado.

A ascensio da extrema direita e a elei¢ao de Jair Bolsonaro

A ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia em 2018 marcou uma
inflexao das politicas publicas LGBTQIA+ no pais. Bolsonaro j4 era reco-
nhecido por suas declaracoes contrdrias as pessoas LGBTQIA+.> Durante
o processo eleitoral de 2018, houve uma proliferagao de noticias falsas,
incluindo aquela que afirmava que o Partido dos Trabalhadores iria distri-
buir mamadeiras em formato fdlico nas escolas. Vale ressaltar que o entdo
candidato, em uma entrevista ao Jornal Nacional,’ exibiu um livro ao que
ele se referiu como o “kit gay”, que na verdade era um material educati-
vo sobre sexualidade, embora nunca tenha sido parte de qualquer politica
publica relativa a discussao sobre diversidade sexual e de género no Brasil.

No primeiro ano de seu mandato, diversas medidas retrégradas em
relagdo aos direitos das pessoas LGBTQIA+ foram estabelecidas. Sadde,
educagdo e cultura foram os principais alvos dos ataques a agenda LGB-

El Pais. O que Bolsonaro de fato ji disse sobre mulheres, negros e gays. Disponivel em https://
brasil.elpais.com/brasil/2018/10/06/politica/1538859277_033603.html. Acesso em: 5 out. 2023.
Estado de Minas. Bolsonaro: “ninguém gosta de homossexual. A gente suporta”. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/10/30/interna_politica,1318523/bolsonaro-
-ninguem-gosta-de-homossexual-a-gente-suporta.shtml. Acesso em: 5 out. 2023.

Estadido. Mamadeiras eréticas nio foram distribuidas em creches pelo PT. Disponivel em: https:/
www.estadao.com.br/estadao-verifica/mamadeiras-eroticas-nao-foram-distribuidas-em-creches-
-pelo-pt/. Acesso em: 25 jul. 2023.

> A transcrigdo da entrevista pode ser acessada em: https:/gl.globo.com/jornal-nacional/noti-
cia/2018/08/28/jair-bolsonaro-psl-e-entrevistado-no-jornal-nacional.ghtml. Acesso em: 31 mai. 2023.
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TQIA+. Na esfera cultural, merece destaque a exclusdo e veto do presidente
em relacdo ao financiamento de produgdes cinematograficas e audiovisuais
relacionadas 4 agenda LGBTQIA+.° Além disso, a auséncia total de pes-
soas LGBTQIA+ na medida proviséria 870/2019, vinculada ao Ministério
das Mulheres, Familia e Direitos Humanos, também é notdvel. Durante
a gestdo Luiz Henrique Mandetta no Ministério da Satde, foi retirada do
site do ministério a cartilha “Homens Trans: vamos falar sobre prevencao
de doengas sexualmente transmissiveis”, que tinha como intuito oferecer
orientagdes especificas para a saide dos homens trans.” Em 2019, um des-
taque relevante foi a extin¢io da Secretaria de Educagao Continuada, Al-
fabetizacio, Diversidade e Inclusio (Secadi). Esta instituicao, criada em
2004 durante o governo Lula, desempenhou um papel significativo no
desenvolvimento e formulagdo de politicas publicas voltadas para a inclu-
sa0 social, como estipulado pelo Decreto n. 7.690, de 2 de margo de 2012.
Ainda em 2019, ¢ importante ressaltar a promulgacio do Decreto n.
9.795 de 17 de maio. Este decreto conferiu uma nova designagio ao De-
partamento de Infec¢oes Sexualmente Transmissiveis, AIDS e Hepatites
Virais, que passou a ser conhecido como Departamento de Doengas de
Condi¢oes Cronicas e Infecgdes Sexualmente Transmissiveis, o que repre-
sentou uma invisibilizagao de anos de lutas, em especial a partir da atuacio
de movimentos sociais, sobretudo o LGBTQIA+, para a inclusao desta
temdtica nas politicas publicas de satide. No que concerne a participacio
popular, destaca-se a extin¢io do Conselho Nacional de Combate a Discri-
minacio LGBT, criado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
e expandido durante o segundo mandato de Luiz Indcio Lula da Silva.
Em 2020, teve relevincia a publicagao do Decreto n. 10.346, de 11
de maio de 2020, o qual revogou o Decreto n. 9.553, de 31 de julho de
2018, emitido durante o governo Temer. Tal medida suspendeu a reali-

¢ Soto, Cesar. GI. Bolsonaro diz que néo vai financiar produ¢des com temas LGBT; conheca séries
citadas. Disponivel em: https://gl.globo.com/pop-arte/noticia/2019/08/16/bolsonaro-diz-que-nao-
-vai-financiar-producoes-com-temas-lgbt-conheca-series-citadas.ghtml. Acesso em: 5 out. 2023.

7 Cancian, Natalia. Folha de Sio Paulo. Ministério da satide retira do ar cartilha voltada para satde de
homens trans. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/ministerio-da-sau-
de-retira-do-ar-cartilha-voltada-para-saude-do-homens-trans.shtml. Acesso em: 5 out. 2023.
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zagdo da IV Conferéncia Nacional LGBT. Em 2021, o Departamento de
Promocao dos Direitos de LGBT (DPLGBT) foi extinto e incorporado ao
Departamento de Direitos de Minorias Sociais e Popula¢oes em Situagao
de Risco. Este ultimo passou a ser responsével pelo desenvolvimento de
politicas para a comunidade LGBTQIA+. Nesse contexto, o Decreto n.
10.883, de 6 de dezembro de 2020, consolidou o encerramento do DPL-
GBT, que estava voltado especificamente para politicas pablicas em prol
das pessoas LGBTQIA+, o que representou um apagamento da agenda de
direitos LGBTQIA+ nas politicas pablicas do Brasil.

Durante o governo Bolsonaro, destaca-se 0 aumento no que diz res-
peito 3 LGBTQIA+fobia. Dados publicados pelo Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica,® sob a responsabilidade do Férum Brasileiro de Se-
guranca Publica, revelaram que durante a gestao de Michel Temer, em
2018, foram registrados 124 homicidios de individuos identificados como
LGBTQIA+ no Brasil. Em 2019, esse nimero diminuiu para 97 assassi-
natos. No ano subsequente, em 2020,” foram contabilizados 167 dbitos de
pessoas LGBTQIA+ e, em 2021, houve o registro de 179 assassinatos de
individuos LGBTQIA+.

No ambito da politica externa brasileira, destacam-se iniciativas que
estdo diretamente ligadas a ataques a agenda de género e LGBTQIA+.

Em outubro de 2019, a Associa¢io Brasileira de Lésbicas, Gays, Bisse-
xuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) ingressou com a¢io' no
Supremo Tribunal Federal (RCL 37231). O propésito central era contestar a
decisio do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) referente as limitagoes
impostas a utilizagao do termo “género” nas negocia¢oes internacionais e na
redagdo de documentos oficiais. Conforme alegado pela ABGLT, o MRE
instruiu as representagdes diplomdticas em Genebra e Washington, entre os
meses de abril e julho de 2019, a adotar a interpretagio do governo brasileiro,

Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/

wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-vl-interativo.pdf. Acesso em: 5 out. 2023.

9 Idem, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anua-
ri0-2022.pdf?v=5. Acesso em: 5 out. 2023.

1 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5787252. Acesso em: 5

out. 2023
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a qual restringia o conceito de “género” ao aspecto bioldégico, ou seja, relacio-
nando-o exclusivamente aos padrdes tradicionais de masculino e feminino.
A ABGLT nio somente requereu a revisao dessa postura por parte do MRE,
mas também pleiteou que o corpo diplomdtico passasse a considerar o ter-
mo “género” em uma abordagem mais abrangente, incluindo nio apenas a
dimensao biolégica, mas também a identidade e expressio de género. Esse
exemplo evidencia a importincia dos movimentos sociais na defesa dos direi-
tos humanos LGBTQIA+ no Brasil.

Em movimento contrdrio a politica externa de direitos humanos que
sempre se caracterizou pela busca de lideranca na agenda de direitos huma-
nos, sob a administragio de Ernesto Aradjo, o Brasil nao aderiu' a decla-
ragdo das pessoas intersexo na ONU, o que representou uma inflexao na
politica externa brasileira em comparagio a governos anteriores. Ao anali-
sarmos o periodo da administracdo Bolsonaro, observamos que a politica
externa adquiriu uma dimensio nao apenas restrita a0 4mbito do Minis-
tério das Relacoes Exteriores, mas também envolveu de maneira intensa o
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, liderado pela pastora
e advogada Damares Alves. A agaio do MMFDH foi responsével por diver-
sas agdes contrdrias aos direitos LGBTQIA+ na esfera regional? e interna-
cional, por meio de discussoes a respeito de uma perspectiva restritiva de
familia®® junto a paises ultraconservadores. A atuagio da entdo ministra, em
colaborag¢ao com o entdo ministro das Relacoes Exteriores, Ernesto Arad-
jo, levou o Brasil a se juntar a0 Consenso de Genebra, uma coalizao de 32
paises, incluindo Hungria, Egito, Indonésia e Uganda, liderada pelos Esta-
dos Unidos sob a administragao de Donald Trump. Essa alianga, formada
em outubro de 2020, tinha o propésito de promover valores familiares e

"' Chade, Jamil. UOL. Brasil néo adere a declaracio por protecio de pessoas intersexo na ONU. Dis-

ponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/10/01/brasil-nao-adere-a-de-

claracao-por-protecao-de-pessoas-intersexo-na-onu.htm. Acesso em: 5 out. 2023.

Vasconcelos, Caé. Ponte. Governo brasileiro se recusa a assinar documento em favor de pautas LG-

BIT;. Disponivel em: https://ponte.org/governo-brasileiro-se-recusa-a-assinar-documento-a-favor-

-de-pautas-lgbts-em-reuniao-do-mercosul/. Acesso em: 5 out. 2023.

13 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Na ONU, secretaria do MMFDH participa de
discussoes sobre a familia. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/fe-
vereiro/na-onu-secretaria-do-mmfdh-participa-de-discussoes-sobre-familia. Acesso em: 5 out. 2023.
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se opor ao aborto. Por outro lado, nos estdgios iniciais do governo de Luiz
Indcio Lula da Silva, em 2023, houve uma mudanca de rumo: os Ministé-
rios das Relacoes Exteriores, Mulheres, Direitos Humanos e Sadde decidi-
ram retirar o Brasil do Consenso de Genebra.' Esse movimento representa
uma transi¢io significativa na abordagem diplomdtica do pais.

O desmonte das politicas publicas para a populagio LGBTQIA+ no
Brasil representou uma inflexio sobretudo porque apés o fim da ditadura
militar, o pais ficou reconhecido internacionalmente pela defesa e partici-
pacio intensa nos principais féruns de direitos humanos, especialmente na
Nagoes Unidas e na Organizagio dos Estados Americanos. O periodo ul-
traneoliberal e ultraconservador, representado nao apenas por Bolsonaro e
seu governo, mas sobretudo pela composicao do Poder Legislativo, aponta
para a necessidade de fortalecimento dos movimentos sociais e dos canais
de participagao na construg¢do de politicas pablicas como forma de estabe-
lecer a institucionalidade dos direitos LGBTQIA+ como politica publica
permanente. Além disso, ¢ importante estabelecer formas de monitora-
mento e avaliagdo das politicas puiblicas que envolvam a sociedade civil,
de modo a prevenir eventuais retrocessos, como vistos durante o governo
Bolsonaro.

4 Ministério das Relagbes Exteriores. Desligamento do Brasil do Consenso de Genebra. Disponivel
em: heeps://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/desligamen-
to-do-brasil-do-consenso-de-genebra. Acesso em: 5 out. 2023.
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E preciso que o atual governo dé passos concretos em direcio a justica e a
reparagao, reconhecendo de maneira inequivoca que houve um crime de Es-
tado. Uma comissao da verdade da pandemia seria muito bem-vinda.

Pandemia de Covid-19 como violagao sistematica
de direitos humanos

Rogério Giannini'

Tenho me dedicado desde a primeira semana de decretagio da pan-
demia no Brasil a denunciar seu cardter de violacao sistemdtica de Direitos
Humanos. Apés o antincio da primeira morte em 15 de marco de 2020,
escrevi um artigo com o titulo “Bolsonaro estd ‘fora da casinha™, me refe-
rindo, com esta expressdo, a como ele agia fora do jogo democrético e das
regras bdsicas de sociabilidade: “E com grande dificuldade que ele suporta
a ideia de poderes da repiblica, a ponto de, exercendo mandato presiden-
cial, convocar manifestagoes contra o Legislativo e o Judicidrio. Também

' Rogério Giannini ¢ psicélogo com atuagdo em projetos de qualificacdo profissional, educagio em

satide e educagio popular. E o atual presidente do Sindicato dos Psicélogos de Sao Paulo (SinPsi)
e Secretdrio Geral da Associa¢do Brasileira de Sadde Mental (AbraSME).
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estd fora das regras de portugués, do decoro, da civilidade, do comporta-
mento protocolar exigido pelo cargo que ocupa, e assim vai”.

Bolsonaro usou a pandemia a seu favor. Aproveitou o cardter univer-
sal do fendmeno e o elevado grau de consenso cientifico quanto aos cui-
dados — isolamento, deteccao, barreiras sanitdrias, vacinacao, medidas de
auxilio econémico — e produziu o tempo todo contranarrativas negacionis-
tas que serviram para unificar e hegemonizar um campo social e ampliar
sua influéncia.

No artigo citado escrevi: “Mais além do que organizar um campo so-
cial e politico, inclusive com expressdo partiddria, o que estd em curso, sob
o comando do capitio e de seu cla, é a formatagao de uma cultura fascista,
com uma novih'ngua, uma sintaxe comunicacional propria, valores, reco-
nhecimento de identidade, moda, simbolos, enfim, algo bem mais amplo
e mais duradouro do que um governo”.

Se Bolsonaro, desde o inicio, entendeu a pandemia como campo de
disputa e formulou uma interpreta¢o para dominar a narrativa, nio se
pode dizer o0 mesmo sobre o campo progressista. Para esses setores, a pan-
demia era mais uma de muitas pautas, o que dificultou a produgio de
uma interpretacao das crises simultineas para construir uma agenda que
enfrentasse, 20 mesmo tempo, o virus e o aumento da miséria pelo desem-
prego. Seria necessrio apontar saidas para as crises social e sanitdria como
formas de retomada do desenvolvimento.

E importante demarcar que a pandemia encontrou um pafs gover-
nado por uma coalizao politica que aliou o reacionarismo nas pautas so-
ciais, de costumes, e uma hegemonia ultraliberal dominada pelo capital
financeiro. Este processo teve inicio com o golpe de 2016, que desmontou
o Estado como provedor de cidadania e de direitos sociais. Além do uso
ideolégico da pandemia, como no caso da criagdo de desconfianga sobre as
vacinas, tivemos o uso sistemdtico do aparato estatal como disseminador
da doenca, em vez de combaté-la.

A lista é longa e vai de erros e omissoes até agoes diretas, inspiradas
na tese de imunidade de rebanho e diversos outros negacionismos cientifi-
cos. Tais agdes incluiram fabricagao e distribui¢ao de cloroquina, atraso na
aquisicdo de vacinas, nio efetivagdo de barreiras sanitdrias, nao decretagio
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ou liberagao precoce de isolamento social, nio instala¢ao de um comité de
crise. Houve um conjunto de fatos que mostram que o governo federal e o
Ministério da Satide adotaram o negacionismo como estratégia durante a
pandemia. Podemos concluir que a condugao da pandemia deve ser carac-
terizada como crime de Estado, por agoes concretas e pela guerra cultural,
que teve como resultado 705 mil mortes, mais de 100 mil 6rfas e 6rfaos e
milhées de pessoas com sequelas da doenga.

Pés-pandemia ou a pandemia que segue

Geralmente os efeitos prolongados da pandemia de Covid-19 se re-
ferem ao conjunto de sequelas fisicas pds infecgao. Estudos tém apontado
cerca de 50 sintomas ou quadros clinicos, como disttrbios neurolégicos,
prejuizo da memoria, problemas hepdticos, circulatérios, respiratérios, en-
tre outros. Também hd quadros que aparecem como consequéncias do tra-
tamento, principalmente os procedimentos de intuba¢io/extubagio e os
longos periodos de internagao em UTIs com coma induzido (déficit respi-
ratério e motor). Hd diversos agravos psiquicos, como a ansiedade relacio-
nada ao evento traumitico, além de quadros depressivos em decorréncia do
luto, lembrando que havia enterros sumdrios em caixao lacrado e sepulta-
mentos em covas coletivas abertas por escavadeiras mecénicas.

Odutros tipos de efeitos prolongados sao os de cardter socioecondémi-
co. A pandemia também significou crise econdmica, com desemprego, fa-
léncias e desorganizacio de cadeias produtivas. Especialistas em educag¢ao
apontam prejuizo no ciclo de aprendizado com a perda parcial ou total do
ano letivo pela interrupgao das aulas presenciais e auséncia de condigoes
adequadas para o ensino de forma remota. Estes fatos mostram a dimensio
do problema e apontam para o tamanho da tarefa que as politicas publi-
cas de satde terdo pela frente. E necessirio garantir o acompanhamento
longitudinal e a criagao de linhas de pesquisa para responder a tamanha
complexidade.

E importante destacar que os males da pandemia, as mortes, seu
impacto na satde e os demais agravos nao atingiram todos da mesma for-
ma. Longe de ser um virus “democritico”, como era chamado no inicio,
a pandemia de Covid-19 revelou e acentuou vulnerabilidades, além de
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precondigoes clinicas, como obesidade, neuropatias, hipertensio e outras
comorbidades. Pobreza, condi¢oes insalubres de moradia, falta de acesso
a redes de saude, discriminagdo de género e raca estdo entre os fatores
que aumentaram a gravidade e a mortalidade da doenga. Sempre me vem
a mente a informagao da diferenga gritante da mortalidade em hospitais
publicos e privados, ou pior ainda, entre hospitais da chamada primeira
linha e os demais.

Nessa perspectiva, a pandemia, pela sua universalidade, tamanho e
durac¢io, é um fenémeno suficientemente amplo para mostrar os limites
da sociedade em se sustentar sobre os paradigmas que a organiza. Seu de-
senvolvimento e efeitos mostram fissuras na estrutura social. Retomando a
discussdo do papel do Estado na condugio da crise pandémica, orientada
pelo presidente a época e executada por 6rgaos e institui¢des como Minis-
tério da Satide, For¢as Armadas e outros dispositivos do aparato estatal, de-
vemos tratar o que aconteceu como a perpetragio de um crime de Estado.
O tema deve ser tratado como um crime andlogo ao da ditadura militar
(1964 a 1985). A condugio criminosa da pandemia foi comandada por um
ex-capitdo e por um general da ativa, que ocupava o cargo de ministro da
satde no periodo de maior mortalidade da doenca, com o registro de 4.249
mortes em um s6 dia (10/4/2021).

Uma pesquisa do Datafolha de maio de 2021 indicou que cerca de
nove em cada dez brasileiros conheciam alguém que morreu de Covid-19.
Cerca de 40% teve entre os mortos alguém préximo, como parentes e ami-
gues, quando se registravam 430 mil mortes. A pandemia atingiu de forma
direta a vida de quase todos os 200 milhées de brasileiras e brasileiros, com
a morte de parentes e de pessoas proximas que compunham suas redes de
afeto. Além do sofrimento causado pelos multiplos efeitos da pandemia,
identificamos uma espécie de trauma psicossocial, com a sensagio de de-
samparo, pelo luto, pela incerteza, pela percep¢io de que nossas vidas nao
eram cuidadas.

Vivenciamos/vivemos uma tragédia de proporg¢des catastroficas, que
foi tratada pelo bolsonarismo como se fosse uma farsa. O bolsonarismo
criou sua prépria versio da pandemia, cujo efeito foi a organiza¢io de po-
derosos processos ideoldgicos encobridores da realidade. Vivenciamos a
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criagdo de uma realidade fantasmidtica e fluida, mas de uma fluidez non-
sense (sem sentido) como se a pandemia nio existisse, como forma de es-
condé-la, disfar¢d-la, tratd-la como farsa.

Memoéria: a pandemia como crime de Estado

O antidoto para isso é lembrar que a pandemia foi uma tragédia,
no sentido da natureza nefasta dos acontecimentos, mas também no sen-
tido de tragédia cldssica, com a existéncia do paradigma ético no qual os
males sdo consequéncia de escolhas. Esta dimensio da tragédia precisa
ser recuperada como possibilidade de cuidar dessa imensa ferida social.
E fundamental lembrar o que aconteceu e est4 acontecendo porque o es-
quecimento serd mais trdgico do que a prépria tragédia. Precisamos con-
tinuar lembrando para elaborar. Neste contexto, entender a pandemia
como um crime de Estado nos impde a tarefa de garantir a memoria na
dire¢do da justica e da reparagio.

Podemos reconhecer dois obstdculos poderosos para garantir a me-
moria da pandemia. O primeiro é a prépria confusao promovida por bolso-
naristas e sua guerra cultural. O segundo é a barreira da dor e do sofrimen-
to, que gera como possivel resposta: deixa pra ld e tocamos a vida. Para essas
duas barreiras, da dor pessoal e da guerra cultural, hd respostas possiveis e
necessdrias que devem acontecer simultinea e articuladamente. E urgente
a agdo do Estado brasileiro, com passos concretos em diregao 2 justiga e a
repara¢do, reconhecendo que houve um crime de Estado. Uma comissao
da verdade da pandemia seria muito bem-vinda. Essa “disputa pela memé-
ria” requer medidas em diversos niveis:

a) no nivel simbdlico, caberiam a¢ées como a criagio do Memorial
Nacional das Vitimas da Pandemia, articulando iniciativas estaduais e mu-
nicipais. Também instituir o dia Nacional em Memoria das Vitimas da
Pandemia, com o objetivo de incidir no imagindrio social;

b) no nivel ético/conceitual, incentivar a produ¢io e divulga¢io de
pesquisas, estudos e teses sobre a pandemia, em multiplas dreas do conhe-
cimento, como arte, literatura, livros diddticos e produgao audiovisual com
os temas vinculados a pandemia. Apoiar desenvolvimento tecnoldgico de
insumos e medicamentos, a partir da experiéncia da pandemia, visando a
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autonomia do pais na garantia da seguranca sanitdria. Rearticular o tema
da satde na formagiao desde o ensino fundamental, com atualizacao dos
curriculos;

) em relagdo ao sofrimento subjetivo, é necessdrio um movimento
de profilaxia social, como: grupos de meméria, sociodrama e interven¢ao
psicossocial nas ruas, clinicas do testemunho, grupos de acolhimento do
luto. Estas sdo agoes locais com pequenos grupos de cuidado frente ao luto
e ao sofrimento pela experiéncia da pandemia. A énfase estd no cardter
subjetivo, como intervengio psicossocial, em agoes de promogao de saude
nos territorios.

Dor, sofrimento, luto e desamparo associam-se a instalagao ou agra-
vamento de vulnerabilidade social. Cultivar a meméria ¢ uma oportunida-
de para cuidar e para elaborar subjetivamente, sem siléncio ou esquecimen-
to. Compartilhar memérias em contextos protegidos e acolhedores pode
curar feridas pela construgao de sentidos e pela identifica¢ao de solidarie-
dade, permitindo um olhar para a frente, para futuros e sonhos. Sem isso,
teremos apenas, citando Walter Benjamin, “experiéncias desmoralizadas”.

O cardter trigico da pandemia nao exclui lembrar o que foi positivo,
como a solidariedade nas periferias, as agdes do Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra na distribuicdo de alimentos, o esfor¢o de traba-
lhadoras de politicas publicas, cientistas e profissionais de comunicagao,
entre outros exemplos. Alids, o esquecimento/apagamento da experiéncia
traumdtica acaba por anular também as experiéncias de resisténcia.

Como conclusio, ressalto que estamos falando de toda uma socieda-
de atravessada por experiéncias de sofrimento, morte, luto e desamparo.
Devemos enfatizar que o impacto da pandemia foi um crime de Estado.
E preciso garantir o direito 2 meméria, verdade e reparacio. Enfrentar o
negacionismo é apostar em processos sociais, comunitdrios e culturais que
possam manter viva a memdria percebida como um direito, pois, citando
mais uma vez Walter Benjamin, “se o inimigo vencer, nem 0s mortos es-
tarao a salvo”.
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A inten¢iao da IDMJRacial é estimular a produgio de distintos conhecimen-
tos e diagnésticos baseados em um arcabougo critico, com centralidade nas
-~ e 2 _° A -~
questoes de classe, raga, territdrio e género. A producao de dados e contranar-
rativas que estamos nos propondo a realizar é exclusivamente para orientar
~ s, . . “ . -
nossa atuagio politica na defesa do direito a vida da populagao preta.

A produgiao de dados em favelas e periferias em
busca de memoria, verdade e justica

Giselle Nunes Florentino e Fransérgio Goulart!

Este artigo ¢ fruto do trabalho e da militdncia incansédvel da Iniciati-
va Direito 2 Memdria e Justica Racial (IDM]Racial) na defesa do direito
a vida e na luta por memdria, verdade e justi¢ca. Somos uma organiza¢io
que atua com ag¢des de enfrentamento a violéncia de Estado, a partir da
centralidade do racismo e o combate ao privilégio da branquitude. Nossa
agao territorial se desenvolve na Baixada Fluminense/R] e atuamos para
garantir o direito & memoria das vitimas e familiares da violéncia do Es-
tado. Temos como missdo institucional promover um sentimento coletivo
de reprovag¢io a qualquer tipo de violacao cometida pelo Estado e enten-

Giselle Nunes Florentino é graduada em Ciéncias Econdmicas na UFRR]J/IM, mestranda em So-
ciologia no Iesp-Uerj e coordenadora executiva da Iniciativa Direito & Memoria e Justiga Racial
— IDM]JRacial. | Fransérgio Goulart é graduado em Histéria na Uerj e coordenador executivo da
Iniciativa Direito a Meméria e Justi¢a Racial - IDM]JRacial.
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demos a justica racial como instrumento de reparagao histérica. Acredita-
mos na importincia da construcio de contranarrativas negras, periféricas
e faveladas sobre seguranga publica para combater o racismo estrutural e
a reproducdo de narrativas racistas na midia hegemonica, que colaboram
para a criminaliza¢io de corpos negros. Defendemos a necessidade de mo-
vimentos e organizagdes sociais promoverem a producdo e sistematizacio
de indicadores sociais, principalmente sobre violéncia policial e letalidade.

Temos um Estado racista, genocida, elitista, patriarcal, cristao e hete-
ronormativo que incentiva um discurso de militarizagdo fundado em um
racismo estrutural no qual matar pobres, pretos e favelados é sindénimo de
“eficiéncia” nas politicas de seguranga publica. As estatisticas sobre violén-
cia produzidas pelo Estado fundamentam o arcabougo ideoldgico racista,
punitivista e encarcerador das politicas de seguranca publica e do sistema
prisional. Tais dados sdo construidos a partir das versoes de agentes de
seguran¢a publica, que legitimam uma atuagao militarizada e genocida
dos 6rgaos de seguranga publica, orientados por métricas de apreensao de
drogas, armas e privagao de liberdade em dreas faveladas e periféricas sob o
argumento de enfrentamento a dita “guerra as drogas”.

Os dados estatais sao limitados e incompletos. A auséncia de infor-
mag6es sobre violéncia urbana e as subnotificacoes de crimes formam um
cendrio de precarizagio na produgao de dados. A politica pablica da ausén-
cia, da falta de informacées e dos dados nao contabilizados constitui um
dispositivo politico de morte. Por isso é importante a produgio de contra-
narrativas para expor as cotidianas violagées de direitos humanos provoca-
das pelo Estado. Os movimentos sociais e as organizagoes sociais tém sido
protagonistas na constru¢io de metodologias criativas para produ¢io de
dados e diagndésticos sobre violéncia nas favelas e periferias.

A IDM]JRacial ¢ pioneira na cria¢do de dados sobre operagoes poli-
ciais? realizadas na Baixada Fluminense e no mapeamento de cemitérios

2 Guerra aos Pretos - Relatério sobre Drogas e Armas na Baixada Fluminense. Disponivel em: ht-

tps://dmjracial.com/2022/09/22/lancamento-guerra-aos-pretos-relatorio-sobre-drogas-e-armas-
-na-baixada-fluminense/.
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clandestinos,? assim como na sistematizacao da letalidade policial e de in-
dicadores de violéncia urbana,* apreensao de armas e drogas® e de violén-
cia contra as mulheres.® Nossa inten¢io ¢é estimular a produgao de distin-
tos conhecimentos e diagndsticos baseados em um arcabougo critico, com
centralidade nas questoes de classe, raga, territério e género. A produgio
de dados e contranarrativas que estamos nos propondo a realizar é exclusi-
vamente para orientar nossa atuago politica na defesa do direito a vida da
populacio preta.

Nossos dados sio prioritariamente produzidos para e com a populagao
preta e/ou pobre para gerar dendncias, visibilidade, indignacao e revolta.
Sobretudo, para estimular movimentos insurgentes que sejam capazes de
enfrentar quem nos executa e encarcera. Inclusive, por questio de prote-
¢a0, optamos por nio divulgar uma série de arbitrariedades que ocorrem
nos territérios favelados e periféricos. Utilizamos essas informagoes para
promover o controle social. Afinal, nosso comprometimento é com a luta
social, com favelas e periferias. Nossa produgao e conhecimento sempre es-
tario a servico de um projeto politico coletivo, autbnomo, periférico e pre-
to. Nossa legitimidade, expertise e validagao vem do chao das favelas, dos
becos das periferias, do barro do campo e da indignagao daqueles que estao
do lado de fora dos jantares da elite econdmica deste pais. A sociedade j4
compreendeu que é cada vez mais importante a realizacdo de incidéncia
politica popular como instrumento estratégico para a protegao da vida, da
memoria, e para a promogao de justiga racial para o povo negro.

Atualmente estamos construindo, com outras organizagdes, movi-
mentos sociais e partidos politicos a A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 6351, que foi ajuizada em novembro de 2019 no

Supremo Tribunal Federal (STF). A iniciativa questiona a politica de segu-

3 Boletim Desaparecimentos Forg¢ados 2023 - Violagdes, Genocidio e Torturas. Disponivel em:
https://dmjracial.com/2023/08/30/lancamento-boletim-desaparecimentos-forcados-violacoes-ge-
nocidio-e-tortura/.

Boletim Seguranca Puablica em tempos de Covid-19 na Baixada Fluminense. Disponivel em: ht-
tps://dmjracial.com/wp-content/uploads/2022/02/Boletim-de-Seguranca-Publica-2022-1.pdf.
Guerra aos Pretos - Relatdrio sobre Drogas e Armas na Baixada Fluminense, op. cit.

Boletim Feminicidios e Seguranca Publica na Baixada Fluminense. Disponivel em: hetps://dmjra-
cial.com/wp-content/uploads/2023/03/Boletim-Feminicidios-2023-3-1.pdf.
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ranga publica genocida realizada pelo estado do Rio de Janeiro. Esta ADPF
foi elaborada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e hoje conta como
amicus curiae: a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Justica
Global, Conectas, Educafro e Redes da Maré, e como peticiondrios o Co-
letivo Fala Akari, Movimento Maes de Manguinhos, Coletivo Papo Reto,
Movimento Negro Unificado/MNU, Rede de Comunidades e Movimen-
to contra a Violéncia e IDM]JRacial. A ADPF 635 propoe que o estado do
Rio de Janeiro elabore e encaminhe ao STF um plano de redugao da leta-
lidade policial e de controle de violagdes de direitos humanos pelas forcas
de seguranca fluminenses, com medidas objetivas, cronogramas e previsao
dos recursos para sua implementagao.

A ADPF 635 inclui o fim do uso dos blindados aéreos (caveirdes aé-
reos) em operagoes policiais, a protegio a escolas, garantia do direito de
participagdo e controle social nas politicas de seguranca publica, acesso
a justica e construgo de pericias e provas que incluam a participagio da
sociedade e movimentos sociais nas investiga¢oes de casos de homicidios
e desaparecimentos for¢ados. Em rela¢io ao primeiro julgamento no STF
tivemos algumas vitérias, como voto favordvel a restricao do uso do blin-
dado aéreo (caveirao voador), prote¢io das comunidades escolares no mo-
mento de operagdes e investimento na construgdo de provas e pericias para
elucidagdo de investigacoes. Alguns pontos foram negados, como o parecer
sobre acoes que envolviam a responsabilidade do Ministério Puablico do
Rio de Janeiro na falta de controle das policias. Em relagao aos mandados
coletivos de busca e apreensdo, houve parecer contrdrio porque a jurispru-
déncia do STF sobre o assunto ji proibe tais agoes e teria necessidade desta
decisdo na ADPF.

A ADPF das Favelas tem por objetivo transformar a politica de mor-
te dos aparatos policiais no Estado do Rio de Janeiro. Em 6 de junho de
2020, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, através de
uma liminar, decretou a proibi¢ao de operagées policiais durante a pande-
mia de Covid-19 no Rio de Janeiro, porém essa nio foi a realidade. No pri-
meiro quadrimestre apds a expedi¢do da liminar houve grande diminuicio
do niimero de operagdes policiais na Baixada Fluminense, com queda da
letalidade policial. Isso foi confirmado por registros de autos de resisténcias
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e de homicidios em favelas e periferias. Entretanto, apés o periodo inicial,
verificamos amplo desrespeito a liminar com aumento dos indices de vio-
léncia.

Os movimentos sociais, coletivos e organizagoes sociais que integram
a ADPF das Favelas seguem enfrentando a miquina do Estado, que con-
tinua a tombar corpos negros em favelas e periferias. Os indicadores de
letalidade e a quantidade de operagées realizadas pela Policia Civil e Mi-
litar nao sdo fornecidos pelos 6rgaos oficiais. Por que esta informacio é
sigilosa? A dor, os assassinatos e chacinas sao visiveis durante as operagoes
policiais com caveirdes, camburdes, drones e helicopteros. A execu¢io de
corpos pretos é uma escolha politica do Estado. Mesmo com dispositivos
de controle de operacoes policiais, o governo do Rio de Janeiro continua
sua rotina de terror e violéncia policial nas dreas periféricas e de favelas. A
histéria da resisténcia negra nos possibilita pensar maneiras de reorganizar
o enfrentamento a violéncia de Estado. Atos antirracistas eclodiram por
todo o mundo, com o debate sobre racismo estrutural e formas de sociabi-
lidade pautadas na emancipagao e liberdade do povo negro.
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Retomar os pontos de cultura é fundamental para descentralizar radical-
mente a politica cultural e fincar o pé no territério, que é onde, efetivamen-
te, as coisas acontecem. Nesse sentido, cabe destacar uma iniciativa a ser
implementada que pode fortalecé-los. Trata-se dos Comités Populares de
Cultura, ideia criada e defendida pelo presidente Lula na campanha.

Ano passado eu morri, mas esse ano eu nao morro!

Eleilson Leite'

Com a derrota de Bolsonaro nas eleicdes em 2022 é possivel fazer
uma ruptura com a politica de desmonte que imperou nos tltimos quatro
anos e superar esse periodo nefasto da politica brasileira de guerra cultu-
ral permanente e de alta intensidade. Nao obstante, foi uma época a ser
lembrada pela resiliéncia por parte dos artistas, trabalhadores da cultura e
movimentos culturais. Um contexto que teve nos versos da cangao de Bel-
chior, evocados por Emicida, um mantra que fez o povo da cultura resistir
e organizar a raiva para defender a alegria.?

Um movimento que reverteu a politica destrutiva do governo com
agoes efetivas do parlamento que aprovou a Lei Aldir Blanc (LAB) em

' Eleilson Leite tem graduagdo em Histéria e mestrado em Estudos Culturais, ambos pela Universi-
dade de Sio Paulo (USP). E programador, curador e produtor cultural. E coordenador da 4rea de
cultura da OSC — Organizagdo da Sociedade Civil — A¢do Educativa, de Sao Paulo.

2 “Defender a alegria e organizar a raiva” ¢ o lema adotado pelo Coletivo Intervozes nas comemora-
¢oes de seus 20 anos, em setembro de 2023.
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2020, fundamental para acudir o povo da cultura que foi o primeiro a pa-
rar por conta da pandemia e o tltimo a voltar. Em 2022, veio a Lei Paulo
Gustavo (LPG) e a Lei Aldir Blanc IT que sofreram veto do presidente e
ficou para o ano seguinte. Coube ao atual governo implementa-las. Para
isso, Lula recriou o Ministério da Cultura (MinC), cuja diregio foi entre-
gue 4 cantora baiana Margareth Menezes, primeira mulher negra a ocupar
0 cargo.

A aprovacio dessas leis teve como efeito complementar, a ativagao do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), que ainda carece de regulamentacio,
e deu a0 MinC um or¢amento de R$ 6,8 bilhées, um montante que coloca
a pasta numa situagio privilegiada para implantar as referidas leis e outras
iniciativas no primeiro ano de mandato.

Dado esse cendrio de boas expectativas, recupero aqui uma agenda de
agoes que foram violadas pelo governo anterior e que a atual gestao tem o
desafio de retomar. Algumas delas jd tiveram sua implementagao iniciada.

Lei Paulo Gustavo

Essa foi a prioridade do MinC no primeiro semestre. Apds enorme
esfor¢o de mobilizagao, 98% dos municipios brasileiros e todos os Esta-
dos e o Distrito Federal encaminharam planos de trabalho para aprovac¢io
federal e muitos deles publicaram editais jd em setembro. Sao 3,8 bilhoes
que chegario as maos dos fazedores de cultura em todo o pais, sendo 75%
desse montante destinado a drea do audiovisual. Trata-se de uma quantia
jamais repassada pelo governo federal no segmento da cultura, superando
os R$ 3 bilhoes da Lei Aldir Blanc que, assim como a LPG, tinha cardter
emergencial.

E esse cardter emergencial que tem causado tensées entre os artistas
e os governos locais. Hd prefeituras e governos estaduais que nao estio
levando em conta ou nio estao dando a devida énfase a essa dimensao e
tém dirigido os editais para produtores estabelecidos ou organizagoes con-
solidadas, com mais de 5 anos de existéncia, como estd fazendo a Secre-
taria de Cultura, Economia e Inddstria Criativas do Estado de Sao Paulo.
Movimento semelhante fez a Prefeitura de Sao Paulo que concentrou todo
o recurso da LPG relacionado ao audiovisual na SP Cine. Tal encaminha-
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mento ¢é visto com preocupacao pelo movimento cultural das periferias,
que teme ser alijado dos editais. Sao desafios que uma agdo descentralizada
acaba por impor e precisam ser equacionados na disputa politica.

O ciclo de conferéncias e o novo Plano Nacional de Cultura

Estas distor¢coes sao inevitdveis em virtude da falta de alinhamento
com o governo federal. Tal situagao poderia ser mitigada se observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Cultura (PNC). Entretanto, o documento
de 2010 estd vencido, além de ter sido abandonado pela gestao Bolsonaro.
O PNC tinha vigéncia estabelecida até 2020, mas foi prorrogado até 2024,
procedimento adotado apenas para cumprir formalidade, ja que o governo
anterior nio realizou a Conferéncia Nacional, férum a quem compete a
elabora¢ao de um novo plano.

Caberd a atual gestao realizar a IV Conferéncia Nacional de Cultura
e promover um alinhamento bdsico da politica cultural, aprovando um
novo PNC. Lanc¢ada no final do primeiro semestre, a Conferéncia ji tem
seu processo em curso. Alguns municipios jé anunciaram suas conferén-
cias, mas foram poucos, o que levou 0 MinC a adiar a etapa nacional para
marco de 2024.

Sistema Nacional de Cultura

O MinC conseguiu que a Cimara dos Deputados aprovasse a lei que
regulamenta o Sistema Nacional de Cultura. A matéria agora estd no Sena-
do. A expectativa é que até o final do ano o SNC esteja aprovado. Guarda-
das as proporgdes, a implementacio do Sistema serd para a Cultura o que o
SUS é para a Satide. Mas, para essa engrenagem funcionar, os municipios
tém de criar estruturas de gestdo para a cultura. Nem 20% das cidades
brasileiras tém uma secretaria municipal voltada para o tema. Nao tem,
entre outros motivos, porque nio hd uma politica nacional implantada
que possa alcancé-las. A medida que o SNC for implantado, chegario ao
governo local, nio s6 a politica, mas os recursos, a exemplo do que ocorreu
com a Lei Aldir Blanc em 2020 e a Lei Paulo Gustavo atualmente. Tendo
dinheiro, as prefeituras providenciario rapidamente uma secretaria de cul-
tura para recebé-lo.
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Entretanto, os municipios terdo de implantar no sé uma secretaria,
mas também o Conselho, Plano e Fundo (CPF), um espelho do que hd
em 4mbito nacional. Com isso as prefeituras (e estados) poderao acessar os
recursos da Lei Aldir Blanc II, que é permanente, renovada a cada 5 anos
e que dispoe de R$ 3 bilhées. Ou seja, uma vez implantado, o SNC serd a
garantia de que a politica de cultura nao sofrerd abalos como o que vimos
no governo Bolsonaro. A cultura estard blindada como politica de Estado.

Lei Federal de Incentivo a Cultura

Alvo preferencial dos bolsonaristas, a Lei Rouanet foi massacrada nos
dois primeiros anos do governo anterior. Depois, eles descobriram que era
possivel tirar proveito do mecanismo de incentivo. O entdo secretdrio, Ma-
rio Frias, fez uma reforma na Lei criando segmentos que favoreciam as
artes sacras e a cultura gospel, por exemplo. Ele também criou dispositivos
infralegais que dificultavam ou desestimulavam proposi¢oes mais inde-
pendentes, como a fixagdo de R$ 3 mil como teto de caché.

Por outro lado, nao mexeram na modalidade Plano Anual, que pas-
sou a ser acessada por empresdrios bolsonaristas para financiar seus pré-
prios institutos, como fez a Riachuelo ou a John Deere, marca de maqui-
ndrio agricola que criou uma espécie de museu do agro captando recursos
das empresas do préprio grupo por meio da Lei Rouanet. Além disso, o
Governo desativou a Comissio Nacional de Incentivo Cultural (CNIC)
formada por pareceristas com alta capacidade técnica que analisavam
criteriosamente os projetos. Tal apreciagio passou a ser feita pelo entdo
secretdrio de fomento, o capitao da Policia Militar da Bahia, André Por-
citincula.

A atual gestao foi rdpida na revogacao da instru¢io normativa bol-
sonarista e em abril de 2023 passou a vigorar um novo regramento que
resgata o formato original da Lei, aperfeicoando alguns pontos, além de
reconvocar a CNIC. Espera-se que a Lei Rouanet volte a cumprir seu pa-
pel de fomentar projetos que incrementem a economia criativa, mas que
seja mais justa na distribui¢do dos seus recursos desde sempre concentrados
no Rio de Janeiro e Sao Paulo, além de favorecer um pequeno grupo de
produtores. A Lei Federal de Incentivo a Cultura pode e deve ser pauta de
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discussao na Conferéncia Nacional de Cultura que é o férum ideal para
essas discussoes federativas.

Fortalecer as institui¢des vinculadas

Outro segmento que foi muito prejudicado na gestao anterior foi o
das entidades vinculadas. Sdo elas: Agéncia Nacional de Cinema (Ancine);
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan); Institu-
to Brasileiro de Museus (Ibram); Biblioteca Nacional; Fundagio Cultural
Palmares; Fundacao Casa de Rui Barbosa, Cinemateca Brasileira e a Fun-
dacio Nacional das Artes (Funarte). Todas estas, quando nao foram suca-
teadas, foram entregues a pessoas com deliberada intencio de sabotar suas
finalidades, como ocorreu com o Iphan de modo escandaloso.

As entidades atualmente estao sob o comando de pessoas qualificadas
e representativas do segmento ao qual cada uma se dedica. A Cinemateca
que sofreu com incéndios, corte de dgua, luz e perda de funciondrios, é a
tGnica gerida por Organizacio Social (OS), mas estd sob direcao de pes-
soas alinhadas com a nova gestao. Cabe ao MinC dotar as institui¢coes de
or¢amento e capacidade operativa para que seja restabelecido o papel fun-
damental delas como indutoras de politicas pablicas, como estd fazendo a
Funarte, que j4 langou editais.

Politica Nacional do Livro e Leitura

Ainda no primeiro governo Lula, em 2006 foi elaborado de modo
participativo o Plano Nacional do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas
(PNLLLB). Mas, a Politica Nacional de Leitura e Escrita (Lei 13.696),
que respalda o referido Plano, s foi instituida em 2018. E parou por ai.
A politica para o setor foi solenemente abandonada. E fundamental que
seja retomada, mas, de baixo para cima. Sao pouquissimos os municipios
que tém um Plano Municipal do Livro e Leitura. Os estados também sio
negligentes no quesito. Para se ter uma ideia, o Estado de Sao Paulo nao
tem Plano. E dos 645 municipios paulistas, apenas a capital tem um Plano,
iniciativa da gestao Haddad, para dar o devido crédito.

Implementar o Plano Nacional e estimular municipios e estados a
fazerem os seus ¢ uma demanda que o MinC tem de encarar como missao.
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Outro aspecto importante ¢ que a politica do livro e leitura deve valorizar
o movimento de bibliotecas comunitarias. E preciso incentivar as que exis-
tem e motivar a criagdo de muitas outras e articuld-las em redes de pontos
de leitura. Com um movimento popular do livro e leitura, o Brasil vai al-
cangar o objetivo do Plano Nacional de Cultura vigente de ter pelo menos
uma biblioteca em cada municipio.

Pontos de cultura e os comités populares de cultura

O Programa Cultura Viva, que virou a Lei n. 13018/2014, foi uma
das iniciativas mais inovadoras adotadas pela Gestao Gilberto Gil (2003
a 2008). A base desse programa sao os pontos de cultura. Na época da
promulgacao da Lei, em 2014, havia cerca de 5 mil pontos de cultura no
Brasil. A politica alcangava as periferias das grandes cidades, comunidades
quilombolas, aldeias indigenas e regides mais afastadas dos centros urba-
nos (e de poder). E isso ocorria por uma ideia bem simples: o Estado coloca
recurso onde hd uma acdo cultural da sociedade civil. Com o fomento, o
grupo cultural mantém suas atividades e as qualifica com melhorias no es-
paco ou compra de equipamentos, como cimeras de video, computadores
ou aparelhagem de som.

Todos esses pontos de cultura sio — ou deveriam — estar integrados
em rede, a Rede Cultura Viva. Feito em convénio com estados e munici-
pios, os pontos mantinham uma interlocugo local que dava consisténcia
para uma agio integrada com educagio, geracao de renda ou outras di-
mensoes com as quais a cultura tem conexdo. O Plano Nacional de Cultu-
ra vigente previa 15 mil pontos de cultura até 2020 (Meta 23), mas a po-
litica foi abandonada. Isso comegou a acontecer ainda no governo Dilma,
mas acabou de vez com Temer e Bolsonaro.

Retomar os pontos de cultura é fundamental para descentralizar ra-
dicalmente a politica cultural e fincar o pé no territério, que é onde, efeti-
vamente, as coisas acontecem. Nesse sentido, cabe destacar uma iniciativa
a ser implementada que pode fortalecé-los. Trata-se dos Comités Populares
de Cultura, ideia criada e defendida pelo Presidente Lula na campanha
eleitoral. O MinC até criou uma secretaria especifica para atender o desejo
presidencial.
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Tais comités poderiam estar vinculados aos pontos de cultura e serem
concretizados com jovens agentes culturais. Cada ponto de cultura, dois
jovens. Assim, se chegarmos a 10 mil pontos, sao 20 mil jovens atuando
nos territérios em favor das politicas publicas de cultura. Isso criaria um
movimento de cidadania cultural, além de gerar renda para os jovens. Cada
um poderia receber um saldrio-minimo a titulo de bolsa. Uma operagao
que custaria cerca de R$ 300 milhoes por ano, 10% da Lei Aldir Blanc II.
Ou seja, desse modo, o MinC viabilizard duas politicas fundamentais ao
mesmo tempo e de forma integrada, além de fazer um grande programa de
transferéncia de renda.

Nada serd como antes

A drea da cultura acabou por ter um beneficio por conta da negli-
géncia de Bolsonaro. Como ele nao implementou as Leis Paulo Gustavo
(LPG) e Aldir Blanc II, permitiu que o MinC, no ano da retomada da de-
mocracia no Brasil, tivesse um caixa biliondrio, algo raro na Esplanada dos
Ministérios em inicio de gestao, como jd foi dito. O MinC nao queimou a
largada: implementou a LPG em quase todo o pais. Além disso, iniciou o
processo da Conferéncia Nacional, retomou o Cultura Viva, resgatou a Lei
Rouanet, encaminhou a regulamenta¢io do Sistema Nacional de Cultura
e revigorou as entidades vinculadas, como a Fundacio Cultural Palmares
que vinha atuando contra os negros.

Com esta arrancada, ¢ possivel virar a pdgina infeliz da nossa histéria,
que foi o governo Bolsonaro. Mas ¢ necessdrio que os movimentos cultu-
rais populares fiquem alertas, pois o bolsonarismo persiste e estd entranha-
do nas estruturas de poder nos municipios e estados e até no Governo Fe-
deral que nomeou ministros que eram aliados do ex-presidente. A disputa
politica continuard latente e a guerra cultural seguird nas esferas publicas
e na sociedade civil. Mas, no final de 2023, a cancao de Belchior nao serd
mais ecoada como mantra de resisténcia. No lugar dela cantaremos outro
verso, agora de Milton Nascimento e Beto Guedes, que mira o futuro:
“nada serd como antes amanha”.
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O livro Direitos Humanos no Brasil 2023
traz as vozes e as andlises territorializadas
das periferias urbanas, dos movimentos
negros, feministas, da luta dos povos
indigenas, quilombolas e camponeses.
£ na chave de lutas por justiga social, racial
e ambiental que novas leituras afirmam um
horizonte que articula as ecologias social,
mental e ambiental, com articulagdes locais,
regionais, nacionais e internacionais.

Pedro Cldudio Cunca Bocayuva
e Ricardo Rezende Figueira




